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1. NUEVOS PROVEEDORES

En varios paises de América Latina (Garcia Fanelli, 1999) y en la mayor parte de los paises de
Asia (Gottlieb y Yakir, 1998; Mac Burnie y Ziguras, 2001) y de Europa (Kogan e Healy, 1998;
Kokosasalakis, 1998), el fenédmeno de la educacion transnacional ha sido objeto de interés, desde
la Optica tanto de los organismos gubernamentales internacionales (OECD; UNESCO) o
comunitarios (Adam, 2001) como de consorcios especificos (Global Alliance for Transnational
Education - GATE).).

Una primera mirada al contexto de México, para responder el cuestionario que envié la UNESCO,
con fines comparativos, muestra el crecimiento de esta oferta, bajo cuatro formas principales de
organizacion:

1- La instalacion de campus fordneos por parte de universidades extranjeras, en el territorio

nacional, sobre todo procedentes de Estados-Unidos y de Canada: como ejemplos, podemos

mencionar:
Endicott College, abierto en la Cd de México en 1996 por Endicott College, creado en
1939, en Boston, Massachussets. El campus México D.F. ofrece a los estudiantes un
esquema de estudios en cuatro afios, dos en México y los dos ultimos en Boston, con la
obtencion del titulo de Bachelor of Arts o Bachelor of Science. El titulo es reconocido por
las autoridades de Estados Unidos pero no tiene el reconocimiento de validez oficial de
estudios en México. El Endicott College como tal tiene la acreditacion de la New England
Association of Schools and Colleges, argumento que utiliza en su publicidad en México
pero carece de una acreditacion en México
(http.//mww.endicott.edu/production/international/mexicocampus.htm). Ofrece licenciaturas
(artes y disefio, artes y ciencias, negocios y comunicacion, ciencias de la salud,
hospitalidad, ciencias para el deporte y tres maestrias en educacion con diversas opciones
terminales (especial, lectura y escritura y primaria). Endicott College tiene otro campus
forAneo en Madrid, Espafia. Otro ejemplo es el de la Westbridge University que tiene un
campus en la Cd de México en donde ofrece diplomados, licenciaturas en administracion y
finanzas, administracibn y mercadotecnia, administracion y negocios electronicos,
contaduria publica asi como un master en administracion; la mayor de la oferta de
formacioén esté propuesta en las dos modalidades, presenciales y a distancia. Westbridge
University tiene la certificacion de alta calidad por parte de DobleU.com
(http://www.westbridge.edu.mx/).
Hay sin embargo que diferenciar campus y oficinas de promocion. Algunas universidades
extranjeras tienen oficinas de reclutamiento en México pero no tienen propiamente
campus porque ofrecen cursos en linea: La Atlantic International University, basada en
Honolulu, Hawai, tiene direcciones en Nueva York, India, Malasia, Colombia, Dubai, los
Emiratos Arabes Unidos, Taipei, Bolivia, Singapur, Ecuador, Guatemala asi como en dos
locaciones en la Cd de México. Los cursos de Atlantic International University no estan
acreditados por una agencia reconocida por la Secretaria de Educacion de Estados Unidos
ni por la Secretaria de Educaciéon Puablica de México. En su pagina Web, sin embargo,
dice ser acreditada por la Accrediting Comission International, una agencia de acreditacion
privada.(http://www.aiu.edu/spanishin/acredita-spanish.htm) Bircham International
University funciona bajo la misma modalidad, con una oficina de representacion en México
. Ofrece titulos universitario, a nivel licenciatura, maestria y doctorado, en inglés o en



espafiol, como idiomas de aprendizaje. Tampoco esta acreditada por organismos
especializados, nacional o internacional. Propone a los estudiantes apostillar el titulo,
conforme con la convencién de la Haya
(http://www.bircham.edu/spanish/21.reputacion.htm)

Finalmente, cabe mencionar que la UNAM tiene dos campus en el extranjero, uno cerca
de Ottawa, en Hule y otro en San Antonio Texas. Estos centros proveen exclusivamente
servicios de extension universitaria.

2. El desarrollo de alianzas universitarias que funcionan en torno a la provision de una formacion
en alternancia o bien del otorgamiento del doble titulo, mediante acuerdos interinstitucionales. Esa
modalidad se encuentra en universidades tanto publicas como privadas.

- Formacion en alternancia. A principios de los 90, fueron creadas varias ofertas de este tipo
principalmente en la regién de la frontera norte, colindante con Estados Unidos. Las sedes
eran universidades localizadas en las ciudades gemelas del sur de Estados Unidos y norte
de México. Ese fendmeno fue estrechamente ligado a la firma de NAFTA y a las
expectativas que generd con respecto de un mercado norteamericano de la educacion
superior, mismo que no se ha consolidado a la fecha, debido a que NAFTA no considera
asuntos educativos como de su incumbencia. Esas formaciones no se traducen
forzosamente en la expedicion de un doble titulo. Cuando lo hacen, suelen incluir una
estancia adicional a la prevista en el programa de intercambio, con el propésito de obtener
el doble titulo: podemos encontrar ejemplos de cooperacién transfronteriza en este marco
entre Sul Ross State University en Alpine, Texas y la Universidad Auténoma de
Chihuahua (publica) en Administracién Internacional y en administracion y en comercio
mexicano (Mungaray y Green ,coords, 1997) .

Actualmente, las ofertas de este tipo se han expandido en todo el territorio nacional: la
Universidad del Valle de México (privada) ofrece por ejemplo a sus estudiantes una
estancia de dos semestres en inglés con el Miami Dade Community College en arte,
administracion de negocios, informatica aplicada a los negocios, comunicacion,
computacion, asuntos internacionales y sicologia.. Dentro del area de América del Norte,
el Programa for North American Mobility in Higher Education tiene como objetivo auspiciar
desarrollos curriculares trinacionales, mediante la formacién de consorcios de
universidades mexicanas, canadienses y estadounidenses. La Universidad Autonoma de
Tamaulipas (publica) propone un doctorado en Educacién Internacional en cooperacion
con la Simon Fraser y la Universidad de Arizona.
El Ministerio francés de educaciéon cred una red de posgrados en co-tutela, misma que
constituyé una de sus ofertas fuertes de cooperacion hacia América Latina. En México,
existen varios ejemplos de co-tutela, sea a través de los programas ECOS o ALFA, sea a
través de acuerdos de cooperacion inter universitarios , sea mediante redes de
universidades asociadas, por ejemplo la de Sciences Po, que permite un intercambio de
estudiantes durante dos semestres y la obtencién del Diplomado de Sciences Po. La idea
de los posgrados en co-tutela fue popularizada en México por la ANUIES. Se inscribié en
un esfuerzo por desarrollar modalidades no convencionales de posgrado. Algunos
posgrados en co-tutela con doble reconocimiento del titulo estdn ofrecidos bajo los
siguientes esquemas:
» Alianza entre una institucién privada (mexicana) y una institucion
extranjera, publica o privada. Daoble titulo entre el Instituto Tecnolédgico de
Estudios Superiores de Monterrey-ITESM (privado), campus Cd de México y
el campus Texas A&M, con el tercer semestre afuera en la maestria de la
Division de Ingenieria y Arquitectura, doctorado en administracion del
ITESM con la Universidad de Texas en Austin, maestria en biblioteconomia
entre el ITESM estado de México y la Universidad de Wisconsin, maestria
en sistema de manufactura con la Universidad de Texas en Austin; etcétera.
Ver también el Programa Dual entre la Universidad de las Américas en
Puebla (privada) y Texas Tech Institute (UDLAP_TTU) en la maestria en
ciencias con una estancia de dos semestres consecutivos (un verano y un
semestre regular) en TTU. La Universidad del Mayab (privada) firm6 un



convenio con la Universidad de Lyon 2 en torno a un doctorado en
educacion en 2000

» Alianza entre instituciones publicas: por ejemplo, en 2002, el CIESAS esta
negociando la posibilidad del doble titulo para su Doctorado en Antropologia
con el de la Universidad de Nanterre;.

» Alianza entre instituciones privadas. UDLAP (Universidad de las Américas
en Puebla) y Texas Christian University en Ciencias de la Comunicacion.

= Existe también una modalidad de programas duales en los cuales el titulo
es reconocido por mas de dos instituciones: Proyecto de posgrado de
negocios, de la UDLAP, con la escuela de comercio de Reims y Texas
Christian University.(http.//mailweb.udlap.mx)

3. La consolidacion de una oferta transnacional de licenciaturas y posgrados bajo la formula de la
educacion a distancia y virtual ha sido ubicado bajo diversas modalidades en México:

- La actividad de organismos internacionales que intervienen en la provision de
servicios de formacion continua, en forma auténoma. Oracle University tiene campus
en Argentina, Bolivia, Brasil, el Caribe, Costa Rica, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. Ofrece capacitacion y masters.

La firma de convenios de colaboracién de organismos empresariales o corporativos
con instituciones de educacion superior en determinadas carreras (Alianza entre SAP
México y Centro-América y la Universidad Iberoamericana-privada en cuanto a la
provision de software en la carrera de planeacion estratégica de sistemas
empresariales)

Se encuentra asimismo alianzas entre universidades mexicanas y extranjeras para la
oferta de posgrados virtuales: posgrado en temas ecoldgicos entre el INEC de Espafia
y la Universidad Auténoma de Yucatan (publica), el Instituto Tecnolégico Auténoma
de México (ITAM) privado y-Harvard, por ejemplo.

Universidades on-line prestan servicios de educacion y de formacion a distancia a
estudiantes mexicanos, en inglés (Phoenix University).

Recientemente, en el marco de la Fuerza Trilateral de Discusién en Educacion
Superior, se ha recomendado la instalacion de un mercado virtual de educacion
superior en América del Norte (CONAHEC, 2000).

En una mayoria de los casos, las universidades mexicanas que ofrecen educacion a
distancia, como actividad principal (Universidad de Educacién a Distancia de América
Latina—UNEDAL Centro Universitario José Vasconcelos, ambas privadas) o en
combinacion con una oferta de educacion presencial (Universidad Anahuac-privada,
UNAM-publica, Instituto Politécnico Nacional-publico, Universidad Regiomontana-
privada, Universidad Tecnoldgica de la Mixteca-publica, etcétera) no han incursionado
en el mercado internacional como prestadores de servicio. La excepcion mas notoria a
esa conducta es la del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM_privado), que ha desarrollado una red de campus virtuales (en Bogota,
Guayaquil, Medellin, Panam4, Caracas, Lima Miami y Quito) y de centros receptores
(en Per(, Colombia, Chile, Honduras, Venezuela )en América Latina y en Barcelona,
(Espafia).

4. Arreglos entre instituciones para que una universidad mexicana privada sea huésped de una
institucion extranjera, en un sistema de franquicia.
- Un ejemplo de ello es el de la Pacific Western University, basada en Honolulu, Hawai:
ofrece su formacion a distancia a través del Instituto Mexicano de Educacion a
Distancia (IMED) y tiene un campus en la Cd de México. Ni el IMED tiene el RVOE
otorgado por la SESIC, ni la Pacific Western University es acreditada por las
asociaciones regionales correspondientes. Propone educacion a distancia, para adultos,
a nivel licenciaturas, maestrias y doctorados. En América Latina, tiene oficina también
en Argentina y en su publicidad, dice tener mas de 20 campus foraneos
(http.//www.pwu.com).



Una rapida busqueda en INTERNET indica sin embargo que el fenédmeno global de la
transnacionalizacion de la educacién superior ha tenido menos incidencia en el pais que en otros
de América Latina. Por ejemplo, ha tenido un impacto mas pronunciado en paises como Argentina
y Chile. En este ultimo pais, la modalidad del doble titulo, con paises europeos, ha sido mas
consistentemente desarrollada que en México donde en su mayor parte, las iniciativas son
recientes. De hecho, el nimero de matricula concernida y de opciones en México es todavia bajo
y disperso. El interés también es reciente.

2. ESTATUTO FORMAL DE LOS NUEVOS PROVEEDORES

Hay transnacionalizacion de la educacion superior en México esencialmente a través de las
alianzas institucionales (co-titulo, programa dual). El papel que desempefian en la atencion a la
matricula de educacion superior las universidades extranjeras con campus es todavia minimo.
Con la conviccién de que juega como competidor de cierto segmento de educacién superior
particular, no hay interés de la SESIC en atender el problema. No hay regulacion por parte de la
Secretaria de Educacién Publica del asunto; Es probable que muchas instituciones sean
registradas como empresas y no como instituciones de educacion superior. Debido a ello, la
informacion es dificil de obtener, se encuentra dispersa y a diferencia de otros paises, no se
dispone de investigaciones sobre el tépico. Hay un déficit de informacién tanto con respecto de
fuentes gubernamentales como en la investigacion especializada. Para encontrar informacion, es
preciso recurrir a fuentes periodisticas, a gacetas universitarias y realizar busquedas en el Web.

3. PERSPECTIVAS SOBRE LOS NUEVOS PROVEEDORES

La visibilidad de los nuevos proveedores es bajisima en México, que los interlocutores sean
representantes del gobierno, de las instituciones publicas y privadas o especialistas. Por lo tanto,
es muy complicado definir percepciones sociales acerca de ellos. Es de suponer que por parte del
gobierno, el muy escaso interés manifestado tiene que ver con el hecho de que si estan percibidas
como una solucién a una demanda creciente de acceso, que las autoridades satisfacen por ahora
mediante la combinacién de tres estrategias, desarrollo de carreras de técnicos superiores en dos
afos, crecimiento de la educacion superior particular y reforzamiento de la educacion a distancia.

4.CONTEXTO LEGAL.

Las universidades privadas pueden obtener la habilitacion para ejercer recurriendo a la SESIC, a
la UNAM o a la universidad publica estatal correspondiente. No hay disposicion especifica sobre
las universidades extranjeras en México dentro de la reglamentacion de la SEP. La direccion de
instituciones particulares de la Direccion de Educacion Superior de la SESIC registra instituciones
de educacién superior particulares, sin otorgar trato peculiar a las instituciones de educacion
transnacional. Es incluso probable que estas no estan todavia en tramites ante la Subdireccion de
supervision de la SESIC, la cual en su catalogo de instituciones particulares con Revalidacion de
Validez Oficial de Estudios (RVOE), de mayo 2002, no registra ninguna de ellas.

5. IMPLICACIONES DE POLITICA

Los principales problemas planteados en México por la transnacionalizacién de la educacion

superior consisten en:

- La absoluta falta de visibilidad del fendmeno y de datos confiables que permitan su
documentacién y supervision
La ausencia de voluntad politica para regular el fenébmeno, en cuanto a requisitos de
implantacion, a calidad de los servicios educativos, a planeacion de la oferta y a proteccion del
consumidor, particularmente en lo que refiere a la calidad de la formacién y a las posibilidades
de obtener la revalidacion de los estudios en México.
Predomina una no-politica tanto en relacidn con la posibilidad de que instituciones mexicanas
provean este tipo de servicios como con la actividad de prestadores internacionales en México.



Por lo pronto, México se define por su papel pasivo en relacién tanto a la recepcion como a la
promocion de este tipo de servicios, salvo en el caso de establecimientos como el ITESM.

6. DISCUSIONES NACIONALES ACERCA DE LA MERCANTILIZACION DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS.

El topico no es de los mas fuertes ni dentro de la discusién politica sobre educacion superior, ni
dentro de los circulos de investigadores o expertos. Preocupan algo las negociaciones de GATS,
dentro del WTO, pero no ha habido consulta organizada o abierta de los especialistas en
educacion al proposito. Las asociaciones de universidades (ANUIES/FIMPES) tampoco han
definido posiciones al respecto. La informacion sobre WTO esta esencialmente localizada en el
Ministerio de Economia.

Tanto en los circulos especializados como en los gubernamentales, predominan enfoques de la
educacién como bien publico y como vehiculo de movilidad social que inhiben el surgimiento de
discusiones sobre el tema del mercado de servicios educativos. Cuando este ha surgido en
México, lo ha hecho en relaciébn de la “privatizacion” de la educacién superior y ha sido
eminentemente polémico.

Considerando esto, es muy probable que el tema de la transnacionalizacion de los servicios
educativos, cuando surja, lo haga en una forma politizada y vuelva a generar un debate sobre el
papel del estado en la provision de los servicios de educacion superior publica y sobre las
condiciones de acceso .

7.SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD Y DE ACREDITACION

La constitucion de un sistema de aseguramiento de la calidad y acreditacion en México inicié en
los 90. Existen actualmente sistemas de evaluacion de calidad del posgrado (programa de
posgrados de excelencia de CONACYT), de evaluacion de la productividad académica (Sistema
Nacional de Investigadores, Carrera docente), de evaluacion de conocimientos de alumnos
(examenes aplicados por el Centro Nacional de Evaluacion), evaluacion de programas y carreras
de licenciatura y posgrado (Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion Superior) y
evaluacion de los proyectos de desarrollo institucional (-Fondo para el Mejoramiento de la
Educacion SuperiorFOMES).

El sistema de acreditacion por su parte estd operado esencialmente por comités de acreditacion,
particularmente activos en las profesiones reguladas. El de mas relieve y antigiiedad es el
Consejo de Acreditacion de la Enseflanza en Ingenieria (CACEIl), creado en 1994. Otros
organismos acreditadores son: el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, la Asociacion de
Instituciones de Ensefianza de la Arquitectura de la Republica Mexicana A.C., el Consejo Nacional
de Acreditacién de Informéatica y Computacion, la Asociacion Mexicana de Miembros de
Facultades y Escuela de Nutricidn, la Asociacién Nacional de Facultades y Escuelas de Derecho e
Instituciones de Investigaciones Juridicas, la Comisidn nacional de Reglamentacion de la
Enfermeria, el subcomité de acreditacion del COMPI de Farmacia, el Consejo Nacional de
Educacion de la Medicina Veterinaria y Zootecnia, el Consejo de Acreditacion de la ensefianza de
la Contaduria y Administracion, el Consejo de certificacion del Contador Publico, la Comision
Mexicana de Facultades y Escuelas de Medicina, el Comité Normativo Nacional de Medicina
General, el Consejo Nacional de educacién odontolégica. Los comités de acreditacion estan
generalmente integrados por representantes de asociaciones profesionales y por miembros de las
universidades. A escala nacional, la acreditacién ha servido para regular la oferta de carreras,
sobre todo en el sector de las universidades publicas autonomas, y a definir contenidos basicos de
formacion. En México, se ha practicado la acreditacion especializada mas que institucional. A
finales del 2000, fue instalada la Comisién para la acreditacion de la educacion superior
(COPAES), encargada de acreditar los organismos acreditadores.



Debido a que el tema de la acreditacion ha surgido en México en el marco de NAFTA, como
consecuencia de los articulos relativos a circulacion de hombres de negocios y de recursos
humanos altamente calificados, la Direccién General de Profesiones de la SESIC ha instalado los
Comités Mexicanos para la Practica Internacional de la Profesion (COMPI's) en actuaria,
agronomia, arquitectura, contaduria, derecho, enfermeria, farmacia, ingeniera, medicina, medicina
veterinaria, odontologia y sicologia para que negocien con sus contrapartes mexicanas y
canadienses criterios de reciprocidad en las condiciones de ejercicio profesional para todos los
ciudadanos de los paises que firmaron NAFTA.

La participacién en los sistemas de evaluacién y de acreditacion es voluntaria. Sin embargo,
ciertos sistemas de evaluacién estan basados en la oferta de fondos adicionales al presupuesto
gue indujeron las universidad a participar en el sistema de aseguramiento de la calidad.
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