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Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la
LIl Sesion Ordinaria.



ACTA DE LA LIll SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES PUBLICAS E
INSTITUCIONES AFINES (CUPIA) DE LA ASOCIACION NACIONAL DE UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DE LA REPUBLICA MEXICANA A.C.
(ANUIES), EFECTUADA EL 18 DE OCTUBRE DE 2019 EN EL COLEGIO DE
POSTGRADUADOS.

Se encuentran presentes los miembros del Consejo de Universidades Publicas e Instituciones
Afines el dia y hora sefialados en la Convocatoria de fecha 04 de octubre de 2019.

Fungi6 como Presidente de la Sesion el Dr. Jesus Moncada de la Fuente, Director General del
Colegio de Postgraduados, y como Secretario el Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario
General Ejecutivo de la ANUIES.

El Presidente en turno dio constancia de la presencia de 68 de 93 titulares y representantes que
integran este 6rgano colegiado, asi como del Secretario General Ejecutivo, por lo que verificada
la existencia del quérum estatutario, declaré instalada la Quincuagésima Tercera Sesion
Ordinaria del Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines.

Para el desahogo del segundo punto de la agenda correspondiente a la Aprobacién del Orden
del Dia, el Presidente en turno solicitd al pleno omitir su lectura, ya que fue enviado con
anticipacion y estaba visible en pantalla:

Orden del Dia

Lista de asistencia y verificacion de quérum.

Aprobacion del Orden del Dia.

Eleccion del Vicepresidente de la Sesion.

Lectura y aprobacién, en su caso, del Acta de la LIl Sesion Ordinaria.

Presentaciones y exposiciones, en su caso, de invitados especiales.

Presentacion de la Situacién actual y perspectivas del Consorcio Nacional de

Recursos de Informacion Cientifica y Tecnoldgica (CONRICYT).

7. Presentacion del Proyecto Académico de la Universidad Abierta y a Distancia de
México.

8. Presentacion del Fondo Extraordinario S300 a cargo de la Dra. Carmen Rodriguez
Armenta, Directora General de Educacién Superior Universitaria de la SEP.

9. Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 para la
Educacion Superior Publica.

10. Presentacion del Anteproyecto de Ley General de Educacion Superior a cargo del Dr.
Francisco Luciano Concheiro Bérquez, Subsecretario de Educacién Superior de la
SEP.

11. Asuntos generales.
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Sin observaciones, los asistentes tomaron el siguiente:
ACUERDO

LII.19.2. Se aprueba, por unanimidad, el Orden del Dia con la adicién del punto ocho
relativo a la Presentacion del Fondo Extraordinario S300 a cargo de la Dra. Carmen
Rodriguez Armenta, Directora General de Educacion Superior Universitaria de la SEP.

Para atender el tercer punto de la agenda, consistente en la Eleccion del Vicepresidente de la
Sesion, el Presidente en turno cedio el uso de la palabra al Secretario General Ejecutivo.

En su intervencion, el Mtro. Jaime Valls Esponda informé que, mediante oficio de fecha 18 de
octubre del 2019, la Secretaria General Ejecutiva fue notificada sobre el interés del Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) para ser
sede de la Quincuagésima Cuarta Sesion Ordinaria de este Consejo, la cual se llevaré a cabo
en el primer semestre de 2020. En tal virtud, planteé la propuesta de que el Dr. José Mustre de
Leén, Director General de esa Casa de Estudios, fungiera como Vicepresidente de la sesion.

Al no existir otras candidaturas y después de haber votado la propuesta del Secretario General
Ejecutivo, el Presidente en turno invité a los asistentes a tomar el siguiente:

ACUERDO

LII1.19.3. Se elige, por unanimidad, al Dr. José Mustre de Ledn como Vicepresidente de la
Quincuagésima Tercera Sesion Ordinaria del Consejo de Universidades Publicas e
Instituciones Afines y al Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (CINVESTAV) como sede de la Quincuagésima Cuarta Sesion
Ordinaria de este Consejo, a celebrarse en el primer semestre de 2020 en instalaciones
de la ANUIES.

En relacioén con el punto cuarto del Orden del Dia, denominado: Lectura y aprobacién, en su
caso, del Acta de la LIl Sesion Ordinaria, realizada el 24 de mayo de 2019 en las
instalaciones de la Universidad de Colima, el Presidente en turno solicité a los asistentes omitir
su lectura ya que les fue enviada con la debida anticipacion y en caso de que hubiere
observaciones, pidio fueran manifestadas.

Sin comentarios ni observaciones, los presentes tomaron el siguiente:
ACUERDO
LIIL19.4. Se aprueba, por unanimidad y sin observaciones, el Acta de la LIl Sesion

Ordinaria del Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines, realizada el 24
de mayo de 2019 en las instalaciones de la Universidad de Colima.



En atencidn al quinto punto del Orden del Dia, referente a las Presentaciones y exposiciones,
en su caso, de invitados especiales, el Presidente en turno cedié el uso de la palabra al
invitado especial, Dr. Luis Armando Gonzalez Placencia, Rector de la Universidad Autonoma
de Tlaxcala para la Presentacién de la Estrategia Nacional para la implementacion de la
Licenciatura Interinstitucional en Educacién Inicial y Gestion de Instituciones.

Por consiguiente, el Dr. Gonzalez Placencia, comenz6 su presentacion con la proyeccion de
12 diapositivas donde ilustrativamente explico lo siguiente:
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Dijo que diversas Universidades Publicas Estatales cuentan con programas educativos a nivel
licenciatura en Puericultura, Educacion Infantil, en modelo presencial y educacion preescolar a
distancia y que 47 Instituciones de educacion superior particulares ofrecen programas afines.

Sefald la estrategia de formacion y habilitacién de profesionales para la incorporacion al
modelo de educacion inicial que establece el estado mexicano:
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Una vez que concluyd, el presidente en turno agradecié la participacién y, no habiendo méas
exposiciones, se tomé el siguiente:

ACUERDO

LII.19.5. Se da por recibida la participaciéon del Dr. Luis Armando Gonzalez Placencia,
Rector de la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

En relacidn con el sexto punto de la agenda, consistente en la Presentacion de la Situacion
actual y perspectivas del Consorcio Nacional de Recursos de Informacién Cientifica y
Tecnolégica (CONRICYT), el Presidente en turno cedi6 el uso de la palabra al Mtro. Carlo
Altamirano Allende, Encargado de Despacho de la Direccion Adjunta de Planeacion y
Evaluacion del CONACYT.

Por lo anterior, el Mtro. Altamirano Allende, en su presentacion argumento que para optimizar
el dinero que aporta CONACYT, se elabord un andlisis para determinar qué recursos son
utilizados y qué instituciones hacen uso de ellos.

Explico que cada caso tiene su particularidad, sin embargo, éstos fueron algunos de los criterios
aplicados:

Se mantuvo el apoyo CONACYT a aquellas instituciones que
tuvieron un mayor aprovechamiento del recurso, y se
cancelaron recursos completos que no fueron utilizados.

Utilidad de los recursos

No se financié a universidades privadas e instancias de
gobierno con financiamiento propio. ) Instituciones privadas

Se privilegid a Institutos  Tecnologicos, Universidades
Tecnologicas y Universidades Politécnicas y Universidades
Piblicas de Apoyo Solidario.

Privilegiar a vniversidades poblicas

No se subsidiaron recursos. [ ‘ Subsidios

Adujo que de las acciones instrumentadas, se procedio a presentar la propuesta al Comité
Directivo del CONRICYT, a fin de determinar la solucién éptima que permita continuar
sustentando la mayor cantidad de instituciones que apoya financieramente el CONACYT.
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OVID Technologies 82.6%
SPIE Digital Library 79.2%
Chicago University Press 78.6%
American Society for Microbiology 77.3%
Clarivate Analytics 74.7%
Alliance of Crop Soil and Environmental 70.5%
Science Societies 69.8%
ProQuest Dissertations & Theses 65.1%
Nature 64.3%
Taylor and Francis 62.2%
ASTM International 61.5%
Oxford University Press 60.1%
Association for Computing Machine 59.4%
Cambridge University Press 58.2%
JSTOR 58.0%
Elsevier B.V. 52.1%
National Academy of Sciences 49.3%
Annual Reviews 49.0%
Royal Society 47.9%
Springer e-Books 47.5%
EBSCO HOST 46.5%
Springer 32.3%




Institute of Physics 24.3%

Emerald 9.2%
Wiley 5.5%
American Physical Society 8.5%

American Mathematical Society

Hizo hincapié en lo referente a las Adquisiciones del Plan de Trabajo 2020, sefialé que en el
lapso de octubre del afio 2019 a marzo de 2020, se establecio lo siguiente:

Octubre 2019
e Actualizar Tablas de Inversién 2018 de instituciones aportantes.

o Notificar el inicio del proceso de adquisicién de recursos de informacién a 37 instituciones
aportantes, asi como a las posibles nuevas Aportantes.

o Recibir de las 37 instituciones aportantes los recursos de informacion a renovar, cancelar o
cotizar nuevos recursos.

o Recibir de las posibles nuevas aportantes los recursos de informacion a cotizar.

e Promocién de integracion de nuevos miembros aportantes al Consorcio (instituciones
publicas e instituciones privadas).

Noviembre 2019
e Negociar con 65 casas editoras las renovaciones de contratos y convenios modificatorios,
para lo cual es necesario considerar los siguientes aspectos:
*  Logistica para llevar a cabo el proceso de negociacion
*  Editoriales que tendran un contrato anual o multianual
*  El periodo para concluir las negociaciones

Diciembre 2019
o Proporcionar a las instituciones interesadas su Tabla de Inversion 2020.

o Recibir de las instituciones, mediante oficio, la confirmacién de los recursos a contratar y la
fecha tentativa de pago.

e Solicitar a la UAJ la revisién y entrega del Contrato y Convenio Modificatorio Modelo para
2020.

¢ Inicio de prellenado de contratos y convenios modificatorios.

Enero-Marzo 2020
Seguimiento a Contratos y Convenios.

Por lo anterior, argumentd que los ajustes y revisiones presupuestales del sector publico han
tenido un impacto directo en CONACYT, lo que representa uno de los principales retos de la
actual administracion que se ha visto reflejada en el reajuste de sus programas y politicas.



Mencion6 que es fundamental un reacomodo de los programas existentes, para el
fortalecimiento de capacidades de acceso a la informacién cientifica y tecnoldgica bajo un
esquema de administracion racional de los recursos.

Bajo este contexto, dijo que el CONRICYT continuara con su labor de administrar y hacer
eficiente el uso de los recursos publicos en beneficio de las instituciones académicas del pais
cuya participacion dentro del Consorcio ha sido fundamental.

Al término de su exposicion, el Presidente en turno agradecié la presentacién y, no habiendo
comentarios, se tomd el siguiente:

ACUERDO

LII.19.6. Se da por recibida la Presentacion de la Situacién actual y perspectivas del
Consorcio Nacional de Recursos de Informacién Cientifica y Tecnolégica (CONRICYT), a
cargo del Mtro. Carlo Altamirano Allende, Encargado de Despacho de la Direccion
Adjunta de Planeacion y Evaluacion del CONACYT.

Para exponer el punto siete: Presentacion del Proyecto Académico de la Universidad
Abierta y a Distancia de México, el Presidente en turno agradecié la presencia de la Mtra.
Lilian Kravzov Appel, Rectora de la Universidad Abierta y a Distancia de México y le solicito
presentar el proyecto académico, cuyo fin es ampliar las oportunidades y atender la demanda
de educacién superior en todo el pais, bajo criterios y estdndares de calidad e innovacién
permanentes.
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En 2009 se implementael £119 de enero de 2012 se crea
Programa de Educacién Superior por decreto presidencial la Universidad
Abierta y a Distancia (ESAD) Abierta y a Distancia de México

Declar6 que la Universidad Abierta y a Distancia de México es lider de educacién superior a
distancia en los paises de habla hispana, con un modelo educativo flexible e innovador y un
amplio reconocimiento social, que promueve la preservacion del medio ambiente, la generacién



de conocimiento y el desarrollo cientifico y tecnoldgico, como se muestra en los puntos
siguientes:

Oferta Educativa 2019.
Ciencias de la Salud, Biolégicas y Ambientales
1. Ingenieria en Biotecnologia

Ingenieria en Energias Renovables
Gerencia de Servicios de Salud
Nutricién Aplicada

Promocion y Educacién para la Salud
Seguridad Alimentaria

Ingenieria en Tecnologia Ambiental
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Ciencias Exactas, Ingenieria y Tecnologia
1. Ensefianza de las Matematicas
2. Desarrollo de Software
3. Gestion Industrial
4, Logistica y Transporte
5. Telematica
6. Matematicas

Ciencias Sociales y Administrativas
1. Administracién de Empresas Turisticas
2. Administracion y Gestion
Publica
3. Contaduria y Finanzas Publicas
4. Derecho
5. Desarrollo Comunitario
6. Gestion y Administracion de PyME
7. Gestion Territorial
8. Mercadotecnia Internacional
9. Politicas y Proyectos Sociales
10. Seguridad Publica

Matricula activa 2019

NIVEL

Licenciatura 59,825
Tecnico Superior Universitario 2,181
Maestria 785
Especialidad 148
TOTAL 62,939

llustré en tres l&minas, la republica mexicana dividida en entidades y en tres campos
academicos, esto es, los estudiantes por entidad, estudiantes que radican en el extranjero y los
docentes que imparten su conocimiento en linea, como se observa a continuacion:



Estudiantes por entidad 2019.
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Docentes en linea 2019.
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Por lo antes expuesto, dijo que la mision de este proyecto academico es formar profesionales
de alto nivel en diversas areas del conocimiento, con un sélido compromiso social hacia su
comunidad, competentes a nivel nacional e internacional, con conocimientos que respondan a
los avances de la ciencia y la tecnologia, asi como a las necesidades de desarrollo econdmico,
politico, social y cultural del pais.

El Presidente en turno agradecio la participacién de la Mtra. Kravzov Appel y no habiendo
comentarios u observaciones, solicitd tomar el siguiente:

ACUERDO
LII.19.7. Se da por recibida la Presentacion del Proyecto académico de la Universidad
Abierta y a Distancia de México a cargo de la Mtra. Lilian Kravzov Appel, Rectora de la
Universidad Abierta y a Distancia de México.
Para desahogar el octavo punto de la agenda, correspondiente al Fondo Extraordinario S300,

el Presidente en turno cedi6 el uso de la palabra a la Dra. Carmen Rodriguez Armenta,
Directora General de Educacion Superior Universitaria de la SEP, para dicha presentacion.
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La Dra. Rodriguez Armenta argumenté en su presentacion que el Fondo Extraordinario
$300, se estructura en cinco temas y los comentd a continuacion:

1. Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PROFEXCE) S300.

2. Guia para la formulacion de la planeacion estratégica académica y de la gestion institucional
2020-2021.

3. Ajustes a los Convenios de Apoyo Financiero 2019.

4. Encuentro sobre Educacidén Médica en México.

5. Programa de Transicion Energética en las Universidades.

1. Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PROFEXCE) S300.

Expres6 que ha sido importante el apoyo gubernamental relacionado con el presupuesto y la
distribucién del subsidio federal en los diversos programas relacionados con el fortalecimiento
institucional, el mejoramiento de la oferta educativa, la calidad de los programas académicos,
del personal docente y de la infraestructura educativa a nivel superior. En las ultimas dos
décadas, el otorgamiento de recursos financieros extraordinarios para estos programas
ascendio a un total de 23, 973.8 MDP.

Sin embargo, el presupuesto otorgado a las |ES a través del PIFI-PROFOCIE-PFCE ha tenido
algunas variaciones por afo, ya que de 2001 a 2014 se mantuvo en 1000 MDP en promedio,
pero en 2015 baj6 a 451 MDP y en 2019 también se observa un decremento hacia 665 MDP.
Presupuesto otorgado a las |ES, PIFI-PROFOCIE-PFCE MDP.
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Por lo anterior, sefiald que continuamente se realizan reuniones con diversas instituciones para
ajustar los Convenios de Apoyo Financiero que respondan a las necesidades operativas de las
universidades.

Asimismo, coment6 que ante la transformacion y los cambios que se viven actualmente en el
mundo, las instituciones educativas tienen el reto de adaptar sus modelos formativos para
brindar una mejor ensefianza a las nuevas generaciones. No se trata solamente de involucrar
clases de alta calidad sino también al ambiente y cultura de la organizacion para que en
conjunto se logre un ambiente de bienestar.

2. Guia para la formulacién de la planeacion estratégica, académica y de la gestion
institucional 2020-2021.

Explicd que el programa presupuestario S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa
(PROFEXCE) representa una estrategia para promover en las Universidades Publicas Estatales
(UPES), de Apoyo Solidario (UPEAS), Interculturales (UUIl) y Federales (UPF), el logro de la
excelencia de toda su oferta educativa y a la vez contribuir con la Agenda 2030 en su Objetivo
4. que es garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos, especificamente con las metas:

-Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

-Aumentar sustancialmente el numero de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y
el emprendimiento.

- Garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y practicos necesarios
para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas, mediante la educacién para el
desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida, los derechos humanos, la igualdad entre
los géneros, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura al desarrollo, entre otros
medios.

De ahi que para lograr una Educacién Superior de Excelencia en el marco de la Cuarta
Transformacién del pais, la Subsecretaria de Educacion Superior (SES), se plante6 los
siguientes Ejes:

Ejes formativos de la Educacion Superior en el Marco de la NEM.
1. Lainterculturalidad - coexistencia de sociedades socioculturales diversas.

2. La formacion interdisciplinaria - que las ciencias y humanidades, estén en dialogo y
aprendizaje reciproco con otras disciplinas.

3. La internacionalizacion solidaria —compartir las acumulaciones cientificas y de saberes
de los paises en beneficio de los seres humanos.

4. La educacion para la vida —acceso de las personas a todos los ambitos de la cultura
artistica, a la ciencia y la tecnologia, al conocimiento humanistico y social en los
ambitos local, nacional y universal.
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5. Habilidades para inclusién digital —para acceder, usar y adaptar las tecnologias de la
informacién a la vida cotidiana.

6. Territorialidad —saberes y procesos, practicas y acciones de sujetos sociales para
modificar su realidad y condiciones de vida en diferentes planos de la comunidad,
local, regional, nacional e internacional.

7. Formacion inclusiva —construccion de una sociedad en la que los sectores de la
poblacién, que han sido excluidos participen activamente en el desarrollo del pais.

8. Equidad de género —replantear los contenidos de las ciencias y humanidades en los
que prevalezcan paradigmas que reconozcan la igualdad de género: protocolo contra
acoso y hostigamiento, apoyo a mujeres en la ciencia y guarderias para hijos de
estudiantes.

9. Una sociedad sustentable — que impulse el desarrollo de las potencialidades de las
personas en pleno vinculo con el medio ambiente: transicion enérgica.

Ejes para la transformacion de la Educacion Superior.
e  Compromiso social de las Instituciones de Educacién Superior (IES).

o Transformacion de la Educacion Superior.

e Cobertura con equidad.

o Gobernanza del Sistema de Educacién Superior.
¢ Financiamiento de la Educacién Superior.

3. Ajustes a los Convenios de Apoyo Financiero 2019.

Por lo que respecta a este tema, expresd que se realizaron reuniones entre la Direccion
General de Educacion Superior Universitaria (DGESU), la ANUIES, la Asociacion Mexicana de
Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de Educacién Superior (AMOCVIES) y las
Universidades Publicas Estatales (UPE), con el objeto de ajustar los Convenios de Apoyo
Financiero para que respondan a las necesidades operativas de las universidades. También
nombré que las sesiones se realizaron con pleno respeto a la autonomia de las UPE, en las
cuales asistieron:

-Las Autoridades Universitarias, encabezados por el Rector de la UPE

-Un representante de la ANUIES y,

-Servidores publicos de la DGESU, encabezados por la Directora General.

4. Encuentro sobre Educacion Médica en México.

Menciond que el 21 de octubre del afio 2019 hubo un encuentro sobre educacién médica donde
se desarrollaron diversas mesas de trabajo coordinadas por seis doctores expertos en la
materia, que trataron temas como las matriculas en la carrera de medicina y requisitos de
ingreso, campos clinicos para la formacién de médicos generales, necesidades y planeacién,
especialidades médicas, registro de nueva oferta académica y acreditacion de la calidad en
programas de medicina, asi como el egreso y licenciamiento; esto con la finalidad de propiciar
una mejora a la educacion médica del pais.
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5. Programa de Transicion Energética en las Universidades.

Indico que los objetivos de este Programa son: fomentar la corresponsabilidad social, generar
autosuficiencia energética en la infraestructura de educacion y gestionar menores costos en
servicios de generacion, entre otros. A continuacion se muestran dos modelos, uno de
transicion al desarrollo sostenible y el otro de operacién intersectorial.

Modelo 1

MEDIO
AL

Transicion
al
Desarrollo
Sostenible

EDUCACION

En el Modelo 1, esquematizé la Relacion Intersecretarial, esto es, las relaciones y actividades
propias entre instituciones.
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Modelo 2
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En el Modelo 2 mostré la presente Operacion Intersectorial para el Programa de Gobierno
Sostenible con Energias Renovables.

Una vez expuesto lo anterior, el Presidente en turno, solicitd manifestar los comentarios y
observaciones que, al no haber, invit6 a los asistentes a tomar el siguiente:

ACUERDO

LIIL.19.8. Se da por recibida la Presentacion del Fondo Extraordinario S300 a cargo de la
Dra. Carmen Rodriguez Armenta, Directora General de Educacion Superior Universitaria
de la SEP.

Con respecto al punto nueve del Orden del dia, referente a la Presentacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 para la Educacion Superior Publica, el
presidente en turno cedié el uso de la palabra al Mtro. José Aguirre Vazquez, Director General
de Planeacion y Desarrollo de la ANUIES, y pidié su intervencion para la presentacién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, con respecto a la solicitud de
ampliacion al presupuesto para la Educacion Superior.
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El Mtro. Aguirre Vazquez plante6 la problematica del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2020, e hizo énfasis en el Andlisis del Proyecto mencionando que para el calculo
de la variacién porcentual real, utilizé el deflactor del PIB estimado en 3.6% para 2020, segun
los Criterios Generales de Politica Econémica 2020 de la SHCP.

Sefiald que el caso del subsidio federal para organismos descentralizados estatales, el aumento
nominal para cada UR no es suficiente para compensar la depreciacién del monto asignado en
2019. Para alcanzar una variacién porcentual real de 0.0% se requiere un incremento al PP
U006 de 415.1 MDP.

Respecto del presupuesto ordinario para el Tecnologico Nacional de México y las
Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, asegurd que aunque el PP EO010 tiene un
incremento real positivo de 0.3% respecto a 2019, éste es insuficiente ante las necesidades de
crecimiento, innovacion, fortalecimiento de la excelencia educativa y del personal docente.

Por otro lado, menciond que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
afio 2020 presenta en los diversos programas que atiende la Direccion General de Educacion
Superior para Profesionales de la Educacién de la SEP, una reduccion de -41.5% en términos
reales, entre los cuales estan los programas como: G001 Normar los servicios educativos, P001
Disefio y aplicacién de la politica educativa, S243 Programa Nacional de Becas, S300
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa y U079 Programa de Expansién en la Oferta
Educativa en Educaciéon Media Superior y Superior.

Demostré también que los fondos extraordinarios en 2020 reflejan una disminucién de -25.9%
en su variacién real para los siguientes programas: U079 Programa de Expansion en la Oferta
Educativa en Educacion Media Superior y Superior, S247 Programa para el Desarrollo
Profesional Docente, S244 Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa, U040 Programa
de Carrera Docentes (UPES), U079 Programa de Expansién en la Oferta Educativa en
Educacién Media Superior y Superior, y U081 Apoyos para la atencién a problemas
estructurales de las UPES.

Por otra parte, explico que los apoyos a centros y organizaciones de educacion como la
Subsecretaria de Educacion Superior y la Direccion General de Educacién Superior
Universitaria, presentaron en 2019-2020 un decremento de -3.5% real en su presupuesto.

En tanto que, al mostrar el presupuesto ordinario de 9 |IES federales, observé que para el afio
2020 hubo tan s6lo hay incremento del 0.1% en términos reales. Mientras que el presupuesto
federal destinado a programas de IES publicas, disminuy6 en -0.5% de su variacion real.

En este contexto, Mtro. Aguirre Vazquez sefialé algunas consideraciones para la solicitud de
ampliacién, ya que en el Proyecto de Presupuesto no se incluye el fondo especial para dar
cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacién superior, al que se refieren la
fraccion X del Articulo Tercero Constitucional y el Articulo Transitorio Décimo Quinto del
Decreto de la Reforma Constitucional en materia educativa publicado el 15 de mayo de 2019;
por lo cual, dijo que en el marco de la gradualidad, serd necesario asignar los recursos
suficientes para contribuir al cumplimiento de los principios constitucionales de obligatoriedad y
gratuidad, asi como a la plurianualidad del financiamiento de la infraestructura.
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Aludié que el presupuesto ordinario de las IES enfrenta tres problemas principales que explican
la discrepancia entre la dindmica de crecimiento de la matricula y el presupuesto asignado, los
cuales se enumeran de la siguiente forma:

1. A partir de 2016 el presupuesto ordinario ha crecido “cero por ciento reafl’, calculado con
base en un deflactor del PIB estimado. Cuando el INEGI publica el valor real observado
para el mismo ejercicio fiscal, es significativamente més alto. Por ejemplo, en el afio 2017
resulté ser el doble del estimado. Esta situacién ha generado por el efecto inflacionario, en
el programa presupuestario U006 Subsidios federales para organismos descentralizados
estatales, en caso de que no se modifique el proyecto de presupuesto, se acumularia un
déficit de 18,038.9 millones de pesos.

2. El presupuesto ordinario no atiende el crecimiento de la matricula que logran las |ES
publicas.

3. Adicionalmente, el presupuesto ordinario no incluye la politica salarial, situacién que
mantiene a las universidades publicas con un alto nivel de incertidumbre, ya que las
negociaciones se llevan a cabo durante el primer bimestre del afio y estos recursos se
transfieren a fin de afio. Ademas, no hay certeza de que asi ocurra.

Afirmé que aunque la Camara de Diputados aprueba recursos extraordinarios en el PEF, el
monto ejercido en cada afio es menor en todos los casos, con disminuciones que han
alcanzado el 50%. El déficit en el periodo 2015-2019, por reduccion, cancelacion y por inflacién
asciende a 34,286.4 MDP. De aprobarse el PPEF para 2020 sin modificaciones, el déficit
alcanzaria 45,269.3 MDP. Como consecuencia de todo lo anterior, y ante la incertidumbre
presupuestal, demostré que las IES han desacelerado el crecimiento de la matricula.

Con base en estos indicadores, el Mtro. Aguirre Vazquez formulé una Solicitud de Ampliacién
que consiste en:

Construir un Fondo para la obligatoriedad de la Educacion Superior cuyo objetivo sea atender lo
dispuesto en la Reforma Constitucional mediante el incremento de la cobertura educativa en
materia de educacién superior, mejorar la distribucion territorial de la oferta educativa y
garantizar el financiamiento plurianual de la infraestructura, equipamiento e instalaciones de las
instituciones publicas de educacion superior.

Propuso que incluya dos componentes, uno para cubrir el costo de la obligatoriedad y otro para
garantizar, de manera gradual, la gratuidad de la educacion superior en instituciones publicas,
como se observa en el cuadro:

Fondo para la obligatoriedad de la Educacién Superior

Monto estimado
Componentes del Fondo

| (mdp)
Componente de Gratuidad 1/
Sin gradualidad 11,575
Con gradualidad 1,931
Componente de obligatoriedad 2/ 5,747.0
Sin gradualidad 17,322.0 17
Con gradualidad 7,678.0




1/ El monto para la gratuidad se estimo conforme a los ingresos por concepto de inscripcion y
reinscripcion reportados por las IPES.

2/ El monto para la obligatoriedad se estimé calculando un costo por alumno promedio de
$50,000 y proyectando el crecimiento de la matricula de educacion superior para alcanzar una
tasa bruta de cobertura de 50% en 2024.

- El Mtro. Aguirre Vazquez, planteo lograr un subsidio Ordinario para las IES estatales con la
ampliacién que se muestra en los siguientes cuadros:

Subsidios federales para organismos descentralizados estatales (millones de pesos).

Propuesta | Ampliacion Variacion %
R T PEF20N N solicfada  real

911 DGESU [UPES, UPEAS, U-inferculturales] 610192 629615 | 646066 16401 22
914 CGUTP 4msd 4340 459 19 2

MOD TecNM - unidades descentalizadzs 3682 36782 36287 1803 2
Tota 63178 T0363TM  T2%52 19696 2

Adicionalmente se solicitan 1,443.5 MDP para politica salarial en la UR 511.

Unidad Responsable

Prestacion de servicios de educacion superior y posgrado (pesos corrientes).

Programa presupuesti
Unidad Responszhle

dRe
N Tec - i e

- Asimismo, afirmé que es urgente lograr que los fondos extraordinarios fueran ampliados de
manera significativa como se muestra en el cuadro:

Ampliaion  Variaion

solitada — rea
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Fondos Extraordinarios. Millones de pesos.

Ampliacion ~ Variacion

PPEF 2020

solicitada % real
500 SES 00 38 38 00 NA
911 DGESU 1019 5072 15072 100000 1073
914 CGUTYP 735 93 1533 1000 1013
515 DGESPE Wi B0 6227 0 1
m
(Reactivar)
911 DGESU 00 00 5000 000 NA
314 CGUTP 0 0 0 0 2000 000  NA
915 DGESPE 500 00 NA
MO0 TechM 4000 00 NA

911 DGESU 30000 300000 NA

Total UR 500, 311, $14, 15, MOO

509.8 5
2

500 Subsecretaria de Educacion Superior 33

511 Direccon Generalde Educacion Superir Universtara 4169 4080 318 239 00

- En tanto que, los fondos extraordinarios para las instituciones federales, dijo que requieren
una ampliacion total de 6.6% de su variacion real como lo mostré en el cuadro siguiente:

Instituciones Federales. (Millones de pesos).

e e LMD POEF 2 A’"P".m“ il
soltada % real

A0 Universidad Pedagoqica Nacional K ) 939 . .

Kl UnwermddAb|erlayaD|stanc|adeMéxioo Wy md D4 55.0 167

L3P Cento oe Ensefianza Técnica lndustral Wi %

Tt TTIREE -
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- Finalmente, el Mtro. José Aguirre concluye su exposicidn con la presentacion de
total de ampliacion para educacion superior, que se muestra en el siguiente cuadro:

Fondo de Obligatoriedad de la Educacion Superior

Componentes de obligatoriedad y gradualidad

U006 Subsidios federales para organismos descentralizados estatales (DGESU, CGUTP, TecNM)
=Politica salarial

E010 Prestacion de servicios de educacion superior y posgrado (TecNM)
U081 Apoyos para la atencion a problemas estructurales de las UPES (DGESU)

$300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (DGESU, CGUTP, DGESPE)

U040 Programa de Carrera Docentes UPES (DGESU)

U079 Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior (DGESU,
CGUTP, DGESPE, TecNM)

U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion (DGESU)

A00 Universidad Pedagdgica Nacional

KOO Universidad Abierta y a Distancia de México

L3P Centro de Ensefianza Técnica Industrial
Subtotal

Solicitud total de ampliacion para educacion superior

la solicitud

Monto
asignacion
7,678.0
1,969.6
1,443.5
2259
3,000.0

1,472.0
112.8

1,150.0

239
50.0
55.0
50.0
9,552.7

17,230.7

El presidente en turno agradecio la intervencion del ponente y, no habiendo mas comentarios al

respecto, solicité al Pleno tomar el siguiente:

ACUERDO

LIIL19.9. Se da por recibida la Presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2020 para la Educacion Superior Piblica a cargo del Mtro. José Aguirre

Vazquez, Director General de Planeacion y Desarrollo de la ANUIES.
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En consideracion al punto diez del Orden del Dia, el Presidente en turno cedi6 el uso de la
palabra al Dr. Francisco Luciano Concheiro Boérquez, Subsecretario de Educacién Superior
de la SEP, para que hiciera la exposicion del Anteproyecto de Ley General de Educacion
Superior, quien se apoyo6 en la siguiente presentacion:

Aprobada y publicada
en el DOF

En proceso

Reforma a los articulos

32,31y 73 de CPEUM @ Ley General de Educacién Superior

Ley que crea el Sistema

Nacional de Mejora Continua N .
ey, Loy @ Ley General Tecnologia e
Innovacion

Ley General del Sistema para

la Carrera de las Maestras y - -
los Maestros Armonizacion marco juridico en
@ materia educativa las entidades

ederativas 15 de mayo
2020

Ley General de Educacién

Mencion6 que la cuarta transformacién impulsa cambios profundos al marco normativo de la
educacion en México.

Ademas, dijo que la Ley General de Educacion Superior esta constituida por los siguientes
temas:
Contenido

Disposiciones Generales
Principios, fines y politicas
Sistema Nacional de Educacién Superior
Atribuciones y obligaciones de las autoridades educativas
Subsistemas de Educacion Superior

Niveles, modalidades, equivalencias y titulos de la educacién superior
Coordinacion, Planeacion, Participacion Social, Vinculacion y
Evaluacion
Financiamiento, Transparencia y Rendicion de Cuentas

De las Instituciones Particulares de Educacion superior

Disposiciones Transitorias

Refirié que las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia, tendran el plazo de
un afio para armonizar el marco juridico en la materia conforme a este Decreto.



Aludié que la educacidn superior es un derecho humano y un bien publico social, que sera
garantizado por el Estado, en los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo tanto, dijo que deben tomarse en cuenta las siguientes
consideraciones:

Coordinacion, Planeacién, Participacion Social, Vinculacién y Evaluacién
Se renuevan las instancias, procesos e instrumentos.
1. Se conforma el Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Superior.

2. Se establecen instancias colegiadas de participacion:

o Consejos Locales de Participacién y Vinculacion de la Educacion Superior
o Consejo Nacional de Participacion y Vinculacién de la Educacion Superior

3. Programa Especial para el Desarrollo de la Educacion Superior. Con objetivos,
politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cada uno de los subsistemas.

4. En forma analoga, Programas Estatales para el Desarrollo de la Educacion Superior,
que precisan la contribucién de las IES a la soluciéon de problemas regionales vy
locales, con un enfoque de territorializacion.

5. Programa Especial para el Desarrollo de la Educacion Superior. Con objetivos,
politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cada uno de los subsistemas.

6. Programa Especial para el Desarrollo de la Educacion Superior. Con objetivos,
politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cada uno de los subsistemas.

Instituciones Particulares de Educacion Superior
Se mejora la regulacion del servicio en beneficio de los estudiantes
» Se definen tres figuras: a) autorizacion; b) reconocimiento de validez oficial de
estudios; c) incorporacion.
» Disposiciones precisas para inspeccidn y vigilancia del servicio educativo
* Vigencia del RVOE a partir de su otorgamiento.
* Registro obligatorio de todas las |ES particulares.
*  Obligacion de informar a los usuarios de programas educativos sin RVOE.

Adujo que el objeto de la LGES no sélo regula y distribuye atribuciones, sino que incluye
politicas para el desarrollo de la educacion superior con una vision de Estado, debido a que
sienta las bases para una coordinacion mas arménica entre las |IES y establece mecanismos de
participacion y responsabilidad de las IES con la sociedad.

El Presidente en turno agradecié la participacion del Dr. Concheiro Borquez, y no habiendo
comentarios u observaciones, solicitd al pleno tomar el siguiente:

ACUERDO
LII.19.10. Se da por recibida la Presentacion del Anteproyecto de Ley General de

Educacion Superior a cargo del Dr. Francisco Luciano Concheiro Borquez, Subsecretario
de Educacion Superior de la SEP.
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Finalmente, el Presidente en turno cedio el uso de la palabra para hacer la presentacion de los
siguientes asuntos generales:

Los titulares del Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (CUPIA),
en el marco de la discusidn sobre el presupuesto asignado a la educacién superior,

emiten la siguiente declaracién:

DECLARACION DE LOS TITULARES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR QUE

ASISTIERON A LA LIl SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE UNIVERSIDADES PUBLICAS E
INSTITUCIONES AFINES, CELEBRADA EL 18 DE OCTUBRE DE 2019 EN LAS INSTALACIONES DEL
COLEGIO DE POSGRADUADOS

A las comunidades universitarias
A la opinidn piblica

Los rectores y directores de las instituciones publicas de educacion superior, reunidos en la LIl Sesidn
Ordinaria del Consejo de Universidades Pdblicas e Instituciones Afines de la ANUIES, en el marco de

nuestra responsabilidad social, declaramaos lo siguiente:

1. El desarrollo de las naciones depende cada vez mds de la educacidn de su gente y de las
capacidades de sus profesionistas, humanistas, cientificos y técnicos. Es fundamental para México
contar con mejores instituciones de educacion superior que desarrollen el talento de 1os jdvenes;
gue realicen investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica al mas alto nivel y ligada a los
problemas del pais; que extiendan lo mds ampliamente posible el conocimiento y b cultura con

valores humanistas, y contribuyan a la construccion del pais que todos anhelamos.

2. Coincidimos con los principios del articulo Tercero de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos recientemente reformado: el respeto de la dignidad de las personas; el
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva; el respeto por la naturaleza y la
diversidad cultural; el interés general de la sociedad, y los criterios de equidad, inclusion,
interculturalidad y excelencia que deberdn orientar a la educacién que se imparta en todos los

tipos y niveles educativos.

3. Consideramos que el mandato constitucional que establece la obligatoriedad de la educacidn
superior es un logro importante que permitird avanzar con mayor rapidez hacia su
universalizacién, con la incorporacidn de mas jévenes a la formacidn profesional, principalmenta
aquellos pertenecientes a los grupos sociales menos favorecidos. Para hacer efectivo este
mandato, se debe dotar a la educacion superior de los recursos necesarios provenientes del
gobiemo federal y de los gobiernos estatales y crear el fondo federal especial referide en la
fraccidn X del Articulo Tercero Canstitucional y el Articulo Transitorio Décimo Quinta del Decreto

de la reforma constitucional.

4. Reconocemos que, para construir un pais mas equitative, es fundamental ampliar la cobertura
educativa con calidad, pertinencia, equidad social y perspectiva de género, con énfasis en los

estados con los menores indices de bienestar, lo que requerira politicas publicas consistentes.

5. Para avanzar en estos propdsitos, es urgente dotar a la educacion superior de los recursos
presupuestales necesarios para impulsar su crecimiento y desarrollo mediante un nuevo modelo

de financiamiento que dé certeza presupuestal.

6. Advertimos la importancia de atender a las universidades publicas que experimentan problemas
financieros criticos con estrategias renovadas, pues es insostenible continuar enfrentandolos
mediante negociaciones coyunturales, complejas, inciertas y ciclicas. Solicitamos trabajar junto
con las autoridades educativas federal y locales para la solucién integral de los desequilibrios
estructurales existentes, e iniciar un proceso que impulse la transformacion institucional para
cumplir cabalmente los principios de la reforma constitucional, De no atenderse esta situacion
con vision de largo plazo, cada vez un mayor nimero de instituciones enfrentarin problemas

similares.
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7. Nos pronunciamos por establecer un Acuerdo Nacional para La Transformacidn de la Educacidn
Superior que conjunte las voluntades y las capacidades de los distintos érdenes de gobiemo, del
Poder Legislativo, de las autoridades y trabajadores de las instituciones publicas de educacion
superior, y de otros actores sociales y productivos. Este instrumento debe contribuir a la
formulacién del Programa Nacional para el desarrollo de la Educacién Superior.

Los integrantes del CUPIA asumimos los siguientes compromisos:

*  Ampliar, de manera sostenida, las oportunidades de ingreso a estudiantes que provienen de
familias de bajos ingresos, y asegurar una oferta educativa pertinente y de calidad,
alinedndola con las necesidades sociales y las vocaciones productivas locales y regionales.

*  Participar activamente en los proyectos para el bienestar social que se impulsen a nivel
territorial; aportar el capital académico, cientifico, tecnoldgico y cultural para el andlisis
prospectivo de las necesidades del entorno y contribuir en los procesos de transformacién
social de la nacién.

* Promover el compromiso de las comunidades académicas con la mejora continua de la
docencia, la investigacion y la difusidn de la cultura, asi como las actividades de extensién y
vinculacidn social de la universidad.

*  Fomentar la cultura de responsabilidad social caracterizada por una gestién ética y eficaz, asi
como por la participacion de la comunidad académica en acciones para la sana convivencia, la
practica cotidiana de valores, la igualdad de oportunidades, el respeto a los derechos
humanos y al medio ambiente, y la participacion en el desarrollo del entorno.

* Promover y hacer uso racional de |a capacidad fisica instalada, asi como de la plantilla de
personal académico y administrativo.

* Integrar equipos directivos con las competencias necesarias para llevar a cabo una gestion
ética y eficaz que asegure el uso responsable de los recursos publicos.

*  Promover |a aprobacidn, por parte del maximo érgano de gobierno de cada institucién, de un
programa de austeridad y de disciplina financiera que contribuya, en su caso, a la reduccién
del déficit presupuestal.

*  Ampliar los espacios de didlogo y lograr acuerdos con los trabajadores de las instituciones
ptblicas de educacién superior para construir e impulsar las reformas necesarias para su
sostenibilidad financiera a largo plazo.

* Revisar y mejorar, de manera permanente, los procesos, instrumentos y paginas de
transparencia, acceso a la informacion y rendicidn de cuentas, en el marco de las
disposiciones de los convenios de apoyo financiero, del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién y del marco normativo aplicable.

* Apoyar y participar en los espacios de trabajo con las autoridades educativas federales y
locales para la transformacion de la educacién superior, Ia formulacién de los programas
estratégicos y la atencién a los problemas financieros de cardcter estructural.

Al no existir otros asuntos que tratar, el Presidente de la sesion, Dr. Jesus Moncada de la
Fuente, agradecié la presencia de los titulares y representantes de las |ES y del Secretario
General Ejecutivo y, acto seguido, dio por concluida la Sesion siendo las 14:05 horas.

DR. JESUS MONCADA DE LA FUENTE MTRO. JAIME VALLS ESPONDA
Director General del Colegio de Postgraduados ~ Secretario General Ejecutivo de la ANUIES
Presidente en turno Secretario
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