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La ANUIES, como asociacion civil, esta vinculada a la educacion superior en México
de manera tan arraigada que le ha permitido contribuir, desde mediados del siglo
pasado, a la creacién de instituciones y al establecimiento y operacién de programas
nacionales tendentes al desarrollo y mejoramiento del sistema de educacién superior
del pais.

Las aportaciones, las flores, que la Asociaciéon ha conciliado con otros actores so-
ciales, han sido fruto de los anilisis, estudios y propuestas desarrolladas en el seno de
sus cuerpos colegiados y, desde luego, avalados por el pleno de las instituciones perte-
necientes a ella.

La ANUIES de alguna manera florece permanentemente gracias a la participacién
de las instituciones que la conforman, las cuales proponen, por conducto de sus érga-
nos colegiados, programas y proyectos que no sélo las benefician sino también permi-
ten fortalecer el sistema nacional de educacién superior.

Muiltiples son las actividades que se llevan a cabo y los resultados obtenidos a la
fecha, pero aqui se enuncian los mds relevantes y cuya trascendencia es reconocida por
todos los actores implicados.

A continuacién se resume la evolucién de cada uno de los temas que periédica-
mente son motivo de andlisis y discusién por parte de los miembros de la Asociacién,
registrando los resultados que, en cada momento, fueron motivo de resoluciones que

impactaron en el quehacer de la educacién superior en México.

Planeacion, evaluacion y acreditacion

Desde su formalizacién como asociacién civil, la ANUIES ha dedicado una parte importante

de su tiempo a los aspectos relacionados con la planeacién, lo que le ha generado flores y frutos

de gran impacto en las politicas publicas de educacién superior en las tltimas seis décadas.
Lo anterior queda de manifiesto en uno de los puntos del temario de la Asamblea

Constitutiva relacionado con la planeacién y sustentado en el documento Planeacién



CONTRIBUCIONES DE LA ANUIES AL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR

1972
1973
1973

1978
1978
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1978
1978
1980
1980

1989
1990
1991
1993
1993
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2001
2008

Programa Nacional de Formacion de Profesores.

Ley Federal de Educacion.

Proyecto de creacion de la Universidad Auténoma Metropolitana y del Colegio de
Bachilleres.

Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES).
Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacion Superior (CONPES), como
instancia para establecer los lineamientos y politicas generales para el desempefio
del SINAPPES, en su analisis y propuestas en aspectos de evaluacion, el posgrado, la
investigacion y la vinculacion.

Consejos Regionales para la Planeacion de la Educacién Superior (CORPES).
Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES).
Unidades Institucionales de Planeacion (UIP).

Elevacion de la autonomia universitaria a rango constitucional.

Modificacion del Capitulo XVII de la Ley Federal del Trabajo para:

Establecer la exclusividad de las universidades o instituciones auténomas por ley
para regular los aspectos académicos.

Deslindar del ambito de los sindicatos universitarios lo relacionado con los
aspectos académicos.

Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (CONAEVA).

Sistema Nacional de Informacién para la Educacién Superior (SINIES).

Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES).
Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior (CENEVAL).

Programa Nacional de Superacion del Personal Académico (SUPERA).

Programa de Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones de Educacion
Superior (PROMEP).

Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES).

Sistema Nacional de Educacién a Distancia.
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Nacional de la Ensefianza Superior. Sugestiones para un Plan de Arbitrios para la En-

seflanza Superior en México, cuyo tercer punto declaratorio establecia que:

Responde a un supremo interés nacional el proceder a revisar la situacién, capacidad, fun-
ciones, eficiencia de rendimiento y sistema de relaciones de los centros en que se imparte
ensefanza superior dentro de la Repuiblica Mexicana, con el objeto de planear y ejecutar
gradualmente una redistribucién que garantice del mejor modo el servicio ptblico de las

universidades e institutos (Memoria de la Primera Asamblea General..., 26).

En 1961, la Asociacién, conformada entonces por 25 universidades y cinco ins-
titutos de educacién superior, pugnaba por una planeacién integral de la educacién
superior en un contexto problemdtico, producto de un crecimiento de la demanda,
concentrada principalmente en tres ciudades: Distrito Federal, Monterrey y Guadala-
jara, asi como poca diversificacién de la oferta educativa, una escasa produccién acadé-
mica y una insuficiente produccién de profesionistas y profesionales medios. En este
marco, acoge la preocupacién del Presidente de la Reptblica, Adolfo Lépez Mateos,

y del secretario de Educacién Publica, Jaime Torres Bodet, respecto a la necesidad de
Asistentes a la Tercera Reunion

contar con una planeacion nacional, con base en una organizacion regional,... paralo . o o es

cual formula las Bases para la Planeacién de la Educacién Superior y reforma su Esta-  General. celebrada el 21 de.
febrero de 1966, en el Palacio

tuto estableciendo siete regiones (ANUIES, 1961: 17-18). de Minerfa de la UNAM

i _.'f




Universidad Veracruzana, sede
de la X Reunién Ordinaria de la
Asamblea General, celebrada
del 24 al 26 de abril de 1968

: :*ﬁ',._‘.‘.-_.l.-f

En 1966 (VIII RO) la Asamblea General acuerda realizar un estudio sobre planeacién
universitaria que incluyera la exposicién de toda su problemdtica, en coadyuvancia con los
que en aquel momento llevaba a cabo la Secretarfa de Educacién Publica, por conducto de
la Comisién Nacional para la Planeacién Integral de la Educacién, creada en 1965, cuyas
funciones fueron asumidas posteriormente por la Subsecretaria de Planeacién de la SEP.

Como resultado del estudio, la Asociacién acuerda, en 1968, crear el Centro de
Planeacién Nacional de Educacién Superior, como parte integrante de la ANUIES, el
cual se formaria con la participacién del Consejo Nacional de la Asociacién y los
técnicos y especialistas en planeacién educativa que el referido Consejo nombrara.
También se faculta a la Secretaria General Ejecutiva de la Asociacién para que inicie los
trabajos de dicho Centro y, como parte de la metodologia propia del trabajo que deba
emprender, se busque unificar criterios en los sistemas de recoleccién de informacién
estadistica, asi como crear departamentos, centros o unidades de esta especialidad en
las instituciones asociadas (X RO).

El establecimiento de un proceso permanente de evaluacion y comunicacion a nivel
institucional [...], asi como analizar la posibilidad de creacién de un Centro Nacional
de Exdmenes y Certificacién, responsable de definir los requerimientos minimos de

cada nivel del sistema y los instrumentos de medicién y evaluacidn, a cargo de las ins-
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Universidad Autonoma del
Estado de México, sede de la
Cuarta Reunién Extraordinaria
de la Asamblea General,
celebrada los dias 27 y 28 de
agosto de 1971

tituciones de educacién superior, son los primeros consensos en torno a estos temas,
alcanzados durante la Cuarta Reunién Extraordinaria de la Asamblea General, celebra-
da los dias 27 y 28 de agosto de 1971, en Toluca, Edo. de México.

En los anos subsecuentes incluso se habla de la posibilidad de establecer centros de
investigacién y evaluacién educativa en el dmbito regional.

En una reunién con rectores de universidades publicas, efectuada el 11 de febrero
de 1977, en Monterrey, N.L., el entonces secretario de Educacién Publica, licenciado
Porfirio Munoz Ledo, invita a la ANUIES a participar no s6lo en la elaboracién del Plan
Nacional de Educacién sino también en su ejecucion.

Para atender la invitacién, el Consejo Nacional establece un procedimiento para
recabar los puntos de vista de las instituciones afiliadas, dando como resultado el do-
cumento Aportacion de la ANUIES al Plan Nacional de Educacién, aprobado en la XVII
Reunién Ordinaria de la Asamblea General (1977).

Si bien el documento identificaba los principales problemas de la educacién supe-
rior en México y sugeria algunas alternativas para su solucién, no establecia programas
concretos ni mecanismos de planeacién.

Para subsanar las carencias antes mencionadas, se establecieron doce grupos de traba-

jo, con la participacién tanto de especialistas de la Secretaria de Educacién Publica como
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de la Asociacién. El documento generado fue sometido a la consideracién de los miem-

bros de la ANUIES en reuniones regionales coordinadas por ambas instancias. El resultado
fue presentado en la XV1II Reunién Ordinaria de la Asamblea General, celebrada del 16 al
18 de noviembre de 1978, en Puebla, Pue., ocasién en que se aprueba, por unanimidad, el
documento La Planeacién de la Educacién Superior en México, como la aportacién de
la ANUIES al Plan Nacional de Educacién Superior. Dicha contribucién es formulada a
partir de la caracterizacién de lo que deberia conformar el sistema de educacién superior:
nivel jerdrquico; funciones sustantivas (docencia, investigacién y difusién de la cultura);
dreas formativas (cientifica, tecnoldgica y humanistica); objetivos y condiciones requeri-
das para su funcionamiento'. Este documento representa el primer esfuerzo conjunto de
planeacién entre la SEP y la ANUIES en materia de educacién superior. La propuesta fue

entregada al Lic. Lépez Portillo el 9 de diciembre de 1978, quien expresa:

Se va a poder establecer asi un eje congruente y 16gico, porque estd lograda la primera
comunicacion bésica. Aqui se ha dicho que se trata de una planeacién indicativa, parti-
cipativa, integral, prospectiva y operativa, entre dos términos fundamentales de nuestra

sociedad plural: el Estado y las universidades.

1 Para mayor detalle se pueden consultar, en el anexo, los Acuerdos de Puebla, 1978, en la parte de Declaraciones y Acuerdos
de la Asamblea General.
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Universidad Auténoma de
Puebla, sede de la XVIII
Reunién Ordinaria de la
Asamblea General, celebrada
los dias 16 al 18 de noviembre
de 1978

El respeto a la autonomia, encajado dentro de la soberania estatal, en un régimen plural y

libre como el nuestro, ha propiciado que siga lo que para mi, es el camino de la excelencia:
el que la planeacién, como propésito de racionalizar las relaciones humanas, se logre por el
camino de la libertad. De esta manera, la autonomia —y no me refiero a las instituciones
que no la tienen, porque ellas estdn ya solidarizadas por principio— es el camino de la auto

obligacién con las necesidades fundamentales del pais®.

Dichas bases darian origen al Sistema Nacional de Planeacién Permanente de
la Educacién Superior (SINAPPES), a la Coordinacién Nacional para la Planeacién
de la Educacién Superior (CONPES) y a las Comisiones Estatales para la Planea-
cién de la Educacién Superior (COEPES)?, entre otros frutos. Asi, la ANUIES asume
la iniciativa para crear organismos que, en mayor o menor medida, dependiendo
de las politicas gubernamentales de cada sexenio, han incidido en la permanente
modernizacién de la educacién superior mexicana*.

Es el 17 de enero de 1979 cuando se instala la CONPES y se dan los primeros pasos

para la creacién de los otros organismos que conformarian el Sistema Nacional para la Pla-

La intervencién fue recogida en el documento Antecedentes del Plan Nacional de Educacion Superior.

Las bases fueron aprobadas en la XVIll Reunién Ordinaria de la Asamblea General, llevada a cabo del 16 al 18 de noviembre
de 1978, en Puebla, Pue.

4 En soporte a tales decisiones, el 19 de diciembre de 1978, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para la
Coordinacion de la Educacién Superior.
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CONSEJO NACIONAL PARA LA PLANEACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR (CONPES)

Secretariado Conjunto
Secretario General Ejecutivo de la ANUIES
Director General de Educacion Superior
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Educacion Tecnoldgica

Consejo Nacional de la ANUIES
Representantes de SESIC, COSNET, CONACYT, CONACULTA, FIMPES

neacién de la Educacién Superior: las COEPES, los CORPES (Consejos Regionales para la
Planeacién de la Educacién Superior) y las UIP (Unidades Institucionales de Planeacién).

Con posterioridad, y siempre por iniciativa de la ANUIES, se formulan: el Plan
Nacional de Educacién Superior. Lineamientos Generales para el Periodo 1981-1991;
los Avances y Perspectivas del Plan Nacional de Educacién Superior (1981), y las Reco-
mendaciones Normativas para la Educacién Superior en México (1982).

A partir de la emisién de la Ley de Planeacién, en 1983, las aportaciones de la
ANUIES han sido incorporadas al Plan Nacional de Desarrollo y al Programa Sectorial
de Educacién, correspondientes a cada periodo presidencial, sin dejar por ello de pro-
mover programas tales como el PROIDES (Programa Integral de Desarrollo de la Edu-
cacién Superior), en 1983; el Programa Nacional de Educacién Superior (PRONAES),
en 1986, y el Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior 1991-
1994, entre otros.

Cabe mencionar que la CONPES es una instancia que no ha mantenido un funcio-

namiento regular, a pesar de que fue creada como una instancia para acordar politicas
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Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Programa Nacional de Formacion
| de Profesores (1972)

del sector de educacion superior (Palldn, 2001: 357). Las intermitencias en su actividad
han estado condicionadas por el nivel de interés del Gobierno Federal por la educacién
superior.

A mediados de los afos ochenta, la Asociacién enfoca sus actividades de planea-
cién a mejorar la calidad de las funciones primarias de las instituciones de educacién
superior: docencia, investigacién y extensién y difusién de la cultura. Esta tarea estuvo
enmarcada en un contexto de crisis econémica.

Desde finales de los anos setenta, la Asociacién inicia su participacién abierta en
la formulacién de los planes nacionales de educacién superior y, durante el sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), en el Programa Nacional de Educacién’,
que debe presentar la Secretaria de Educacion Puablica, en su calidad de cabeza del sec-
tor, durante el primer afo de cada periodo presidencial.

La planeacién se convierte en el eje no sélo de la politica educativa sino de toda
la administracién publica. Por ende, las instituciones de educacién superior, particu-
larmente las universidades publicas se plantean como objetivo tiltimo el buscar que las
universidades fueran instrumentos verdaderamente ditiles para el desarrollo nacional (Vi-
llasenor, 1993: 64).

Como organismo de coordinacién de las instituciones de educacién superior y de
éstas con las instancias educativas, a nivel federal y estatal, la ANUIES participa en la Con-
sulta Nacional para la Modernizacién de la Educacién Superior, convocada en 1989 por
el Presidente de la Republica, en los términos de la Ley de Planeacién. Para ello, define
como procedimiento realizar ocho reuniones con la finalidad de recabar las propuestas
y opiniones de las instituciones afiliadas y formular un documento que, previa sancién
del Consejo Nacional, se presenta en la Octava Reunién Extraordinaria de la Asamblea
General (1989), la que lo aprueba como las Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES
para la Modernizacién de la Educacién Superior®, documento que destaca la impor-
tancia de la educacién superior y las acciones que deberdn realizarse para coadyuvar
en la modernizacién del pais. De igual manera, establece la corresponsabilidad de las
instituciones de educacién superior, el Gobierno, los sectores productivos, asi como de

personal docente y alumnos para cumplir con los retos planteados:

5 El programa sectorial de educacién queda establecido en la Ley de Planeacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de enero de 1983.
6 Eldocumento completo, identificado como Declaracién de México, D.F, 1989, aparece en el anexo Declaracionesy Acuerdos

de la Asamblea General.
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Revisién de contenidos e impulso a nuevos métodos de ensenanza-aprendizaje.
Personal académico.

Extensién y difusién de la cultura y uso de medios de comunicacién masiva.
Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Posgrado.

Vinculacién de la educacién superior y el sector productivo.

© © © 9 © 9 9

Evaluacién de la educacién superior.

Para lograr lo anterior, se establecen 36 programas y los requerimientos y condiciones
de las instituciones de educacién superior para llevarlos a cabo exitosamente, asimismo se

sugieren mecanismos para la consolidacién del sistema de educacién superior.

El Plan Nacional de Educacién Superior (PNES) es el conjunto de acciones programadas
que regulard el desarrollo, a corto y a largo plazo, de las instituciones de educacién su-
perior e investigacion cientifica y humanistica. Constituido inicialmente por un nimero
reducido de programas a realizarse de inmediato, el PNES habrd de incrementar progresi-
vamente sus actividades para comprender mds aspectos tanto de las funciones educativas
como de su propia planeacion; asimismo, ird extendiendo su dmbito de accién a fin de in-

tegrar en un todo coherente las actividades de alcance institucional, regional y nacional.

Durante la XXIIT Reunién Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES (1990),
convocada bajo el tema Consolidacién y Desarrollo del Sistema Nacional de Educa-
cién Superior, se presentan y aprueban como orientaciones programiticas, los Pro-
gramas Nacionales para el Mejoramiento de las Funciones de la Educacién Superior,
integrando el documento Aportaciones para el Programa de Modernizacién de la Edu-

cacion Superior:

Programa Nacional para el Mejoramiento del Posgrado.

Programa Nacional para el Mejoramiento de la Investigacién.
Programa Nacional de Extensién de la Cultura y los Servicios.
Programa Nacional de Apoyo al Bachillerato y a los Niveles Previos.

Programa Nacional para el Mejoramiento de la Educacién Continua.

@ © © 9 9 9

Programa Nacional para el Mejoramiento de la Administracién de las Instituciones

de Educacién Superior.
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XXIII Reunién Ordinaria de la
Asamblea General, celebrada
en la Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, los dias
14 al 16 de febrero de 1990

©® Programa de Estimulos y Reconocimientos al Personal Académico de las Instituciones

de Educacién Superior.

Asimismo, se aprueba el Sistema Nacional de Informacién para la Educacién Su-
perior (SINIES) y se proponen los Lineamientos para el Proceso de Evaluacién de la
Educacién Superior. Todo ello, en pro de la modernizacion de las instituciones de la edu-
cacion superior en congruencia con los requerimientos del pais .

Para incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo y al correspondiente Programa
de Desarrollo Educativo en el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
la ANUIES formula el documento Propuestas para el Desarrollo de la Educacién Su-
perior, aprobado por la Asamblea General durante su XXVI Sesién Ordinaria (Puebla,
Pue.), acorddndose que una comisién representativa de las universidades puablicas, los
institutos tecnoldgicos publicos y las instituciones de educacién superior particulares,

formulara las metas cuantitativas y cualitativas derivadas del documento aprobado;

R T I A A I I I I I AT A cee o

7 Palabras del Dr. Alejandro Montalvo Pérez, rector de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, en la ceremonia de
inauguracién de la XXIll Reunién Ordinaria de la Asamblea General.
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{ Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Ley Federal de Educacion (1973)

que las aportaciones del Consejo de Instituciones de Educacién Particulares (CIESP)
se estudiaran en sus implicaciones a futuro, y que el Consejo Nacional determinara
su tratamiento, sin perder la oportunidad de presentarlo al Gobierno Federal. Estas
aportaciones se resumen en: formular una Ley Federal para la Educacién Superior
que regule a las instituciones de educacién superior, sin diferenciar las pablicas de las
particulares, y que considere la autonomia de las primeras; la aplicacién de la tasa cero
de impuesto al valor agregado y la deducibilidad del pago de colegiaturas; abrir a las
instituciones de educaciéon superior particulares las opciones de participacién en el
financiamiento publico; asignar becas de manera directa a los estudiantes, quienes po-
drédn aplicarlas en la institucién de educacién superior de su preferencia, e incrementar
la participacién de los gobiernos estatales en el sostenimiento de las instituciones de
educacién superior.

Cabe mencionar que la primera aproximacién al documento con las aportaciones
de la ANUIES al Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000 y al Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, la expone el Consejo de Universidades Pablicas e Institucio-
nes Afines (CUPIA), bajo el nombre de El Mundo Actual de la Educacién Superior
y Perspectivas para su Futuro Desarrollo®. Por su importancia, el Consejo Nacional
formula algunas propuestas a fin de mejorar el contenido del documento e integra una
comisién con los rectores de las universidades de Sonora, Auténoma Metropolitana,
Benemérita Auténoma de Puebla y Auténoma de Sinaloa, para elaborar una nueva
versién que se presentaria en reuniones regionales buscando su enriquecimiento vy,
posteriormente, se amplia el proceso de consulta a los diferentes 6rganos colegiados de
la Asociacién para, finalmente, someterlo a la consideracién de la Asamblea General,
con el propésito de integrar las aportaciones de la ANUIES al Plan Nacional de Desa-
rrollo y al Programa Sectorial de Educacién, en lo relativo a educacién superior. El
documento fue entregado al doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presidente de la
Republica (1994-2000), el 18 de mayo de 1995, durante la ceremonia de conmemora-
cién de los XLV afnos de la ANUIES e inauguracién de su nueva sede.

La participacién de la Asociacién en la formulacién de politicas ptblicas en ma-
teria de planeacién de la educacién superior en México ha sido permanentemente

proactiva. Esto se reafirma en la iniciativa del Consejo Nacional, en marzo de 1998°, en

8 Sexta Reunién Ordinaria de Trabajo del Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines, celebradalos dias 12y 13
de diciembre de 1994 en Toluca, Edo. de México.

9 Sesion 2-98 del Consejo Nacional, celebrada el 9 de marzo de 1998.
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la que se plantea establecer la visién que se desea para el afio 2020, mediante una serie
de consultas al interior de los 6rganos colegiados.
Como resultado de los trabajos realizados, la Asamblea General aprueba tanto la Visidn
como la Mision de la Asociacién que actualmente orientan el quehacer de la ANUIES™.
Con fundamento en la visién que sobre la educacién superior se forja la Asociacién,
se construye la propuesta que se presenta al Gobierno Federal para incorporarse a los do-

cumentos rectores de planeacion para el sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006).

MISTON

La ANUIES agrupa a las principales instituciones de educacion superior del pais y tiene como
misién contribuir a la integracién del sistema de educacion superior y al mejoramiento integral
y permanente de las instituciones afiliadas en los ambitos de la docencia, la investigacion

y la difusion de la cultura, en el contexto de los principios democréticos, de pluralidad, de
equidad y de libertad, para lo cual promueve la complementariedad, la cooperacion, la
internacionalizacion y el intercambio académico entre sus miembros.

Impulsa el desarrollo de la educacion superior en las diversas regiones y estados del pais
en el marco del federalismo y el fortalecimiento de las diferentes modalidades institucionales.
Para ello disefia y promueve iniciativas educativas, propone y concerta politicas de Estado en
la materia, considerando las atribuciones de los organismos de la sociedad civil y los ambitos
de competencia de los tres niveles de gobierno, y realiza estudios estratégicos para prever las
principales tendencias futuras y sustentar la toma de decisiones para consolidar el sistema de
educacion superior en México.

Articula y representa los intereses académicos y administrativos de sus afiliadas ante
las instancias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en los ambitos federal, estatal y
municipal y ante los organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros, relacionados
con la educacion superior.

10  Ambos preceptos se aprobaron en la XXIX Sesion Ordinaria de la Asamblea General, celebrada el 28 de septiembre de 1998,
en Guanajuato, Gto.
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VISION

®

Es reconocida por la sociedad y sus instituciones como el organismo no gubernamental
mas representativo del sistema de educacion superior del pais.

Es el principal interlocutor no gubernamental en materia de educacién superior en México,
cuya opinion es tomada en cuenta para la elaboracion de politicas de Estado para su
desarrollo y financiamiento.

Es la asociacion de instituciones de educacién superior mas reconocida por los organismos
internacionales para el desarrollo de proyectos de intercambio y de cooperacion
académica.

Es una institucion incubadora de proyectos estratégicos que generan cambios y propicia el
desarrollo sustentable de la educacion superior.

Realiza proyectos que articulan los esfuerzos de las instituciones afiliadas tendientes a
preservar, promover y difundir la riqueza cultural regional y nacional, en el marco de la
cultura universal.

Desempefia un papel importante en el fortalecimiento de los organismos de planeacién de
la educacion superior en las entidades federativas.

Participa activamente en el establecimiento de los estandares de calidad y en los procesos
de planeacion, evaluacién y acreditacion de la educacién superior.

Cuenta con criterios académicos por tipo de institucién para ingresar y permanecer en la
Asociacion y apoya a las afiliadas en el mejoramiento de su desempefio.

La pertenencia a la Asociacion representa un motivo de prestigio y orgullo para las
instituciones de educacion superior.

Ofrece beneficios muy importantes a sus afiliadas, lo que asegura su permanencia e
incentiva la incorporacién de nuevos miembros.

Es una organizacion sélida con miembros comprometidos y con una gran capacidad de
convocatoria.

Existe una participacion activa de todas las instituciones asociadas en los proyectos y
actividades de la Asociacion.

Los 6rganos colegiados de la Asociacion son instancias de amplia participacion de los
titulares de las afiliadas y constituyen espacios efectivos para la toma de decisiones y el
establecimiento de politicas de colaboracién y desarrollo del sistema de educacién.
Refleja la heterogeneidad del sistema al responder a los variados intereses o necesidades
de las instituciones y de los subsistemas.

Sustenta la integracion en el ambito regional en intereses y necesidades académicas de
las instituciones de educacion superior, manteniendo al mismo tiempo una sélida union a
nivel nacional.
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El documento que recoge la opinién de las instituciones de educacién superior
pertenecientes a la Asociacién: La Educacién Superior en México en el Siglo XXI.
Lineas Estratégicas de Desarrollo. Una Propuesta de la ANUIES, fue aprobado en no-

viembre de 1999 (XXX SO), y consta de cuatro capitulos:

Situacién, tendencias y escenarios del contexto de la educacién superior.
Situacién y perspectivas del sistema de educacion superior.

Postulados orientadores y Visidn al afo 2020 del Sistema de Educacién Superior.

bl

Propuestas para el desarrollo de la educacién superior.

La propuesta se puso a la consideracién de las comunidades académicas, de los
gobiernos estatales y federal y, en general, de la sociedad mexicana.

Para su publicacién y entrega al presidente de la Republica, se incorporaron dos
anexos: uno estadistico y otro con la Nota Metodoldgica sobre el Modelo de Simula-
cién de Flujos Educativos de la Fundacién Barros Sierra.

Segtin se reconoce en el Programa Nacional de Educacién Superior 2001-2006,
se consideraron, entre otras, las propuestas de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacidn Superior”.

Para el sexenio actual, encabezado por Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012), la
ANUIES formula su propuesta educativa en dos momentos. Primero integra el docu-
mento Consolidacién y Avance de la Educacién Superior en México. Temas Cruciales
de la Agenda®, producto de un proceso de consulta en el seno, fundamentalmente,
de los consejos regionales y de los resultados emanados de nueve Foros Nacionales
Temdticos.

Posteriormente, con un nuevo subtitulo: Elementos de Diagnéstico y Propuestas,
se aprueba la aportacién definitiva para el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012,

resultado del andlisis y conclusiones de 13 grupos de trabajo.

11 Introduccién del Subprograma Educativo de Educacion Superior. En: Programa Nacional de Educacién Superior 2001-
2006.

12 Este primer acercamiento de lo que seria la aportacion de la ANUIES al programa del sector educativo del presente sexenio
fue aprobado por la Asamblea General, en su XXXVII Sesion Ordinaria, celebrada del 31 de mayo al 2 de junio de 2006,
en Veracruz, Ver. En la misma sesion se presento a la consideracion de los candidatos a ocupar la Presidencia de la Re-
publica para el periodo 2006-2012.
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El contenido de la propuesta consta de doce capitulos:

La educacién superior en un nuevo entorno.
Coordinacién y regulacién del sistema.
Cobertura y equidad.

Pertinencia y responsabilidad social.
Calidad y evaluacién.

Innovacién.

Capacidades académicas y de organizacién.
Generacién y aplicacién de conocimientos.

Formacién de recursos humanos de alto nivel.

10. Extensién de los servicios, vinculacién y difusién de la cultura.

11. Financiamiento.

12. Sistema nacional de informacién de la educacién superior.
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Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior

En 1978, la Asamblea General de la ANUIES aprueba las bases del SINAPPES, sis-
tema concebido, entre la SEP y la ANUIES, para que los incipientes trabajos de
planeacidn se realizaran de manera coordinada en los dmbitos nacional, regional,
estatal e institucional. El estudio que le dio base consistia en 35 programas que

serfan operados por:

e La Coordinacién Nacional para la Evaluacién de la Educacién Superior.
*  Los Consejos Regionales para la Planeacién de la Educacién Superior.
* Las Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacién Superior.

e Las Unidades Institucionales de Planeacidn.

Para dar sustento juridico al Sistema, se emite la Ley para la Coordinacién de la
Educacién Superior®, ordenamiento que en diferentes momentos la Asociacién ha

promovido modificar, sin que a la fecha lo haya logrado™.

Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES)
En 1990, la Asamblea General de la ANUIES

[...] aprueba la iniciativa de creacién de los Comités Interinstitucionales para la Eva-
luacién de la Educacién Superior (CIEEs) con el propdsito de realizar evaluaciones

diagnésticas de las instituciones bajo el mecanismo de comités de pares académicos

(Novena RE).

La decision fue avalada por la Comisién Nacional para la Evaluacién de la Educa-
cién Superior (CONAEVA) como una instancia del Sistema Nacional de Evaluacién de

la Educacién Superior, que establece tres enfoques y dmbitos de evaluacién:

e Institucional, con caracteristicas de autoevaluacién.
* Interinstitucional, realizada por pares académicos externos.

*  Global del sistema y los subsistemas de educacién superior.

13 La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978.
14 Véase el rubro de Legislacion en este mismo capitulo.
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OBJETIVOS DE LAS COMISIONES DE LA CONPES

Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (CONAEVA):

1. Impulsar un proceso nacional de evaluacion del sistema de educacion superior, para
lo cual la Comision formulara criterios y directrices de caracter general para las
instituciones de educacion superior y para las instancias y organismos relacionados con
la misma.

2. Proponer a los organismos e instituciones correspondientes las politicas y acciones
tendientes a superar las deficiencias y mejorar las condiciones de la educacion superior.

Comision Nacional para el Fomento de la Educacion Superior Abierta

1. Analizary orientar la creacion de nuevos servicios de educacion superior abierta que
permitan formar profesionales en dreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo
nacional, que extiendan los beneficios de la cultura cientifica, humanistica y tecnolégica
a sectores mas amplios de la poblacion, y que dirijan estos servicios particularmente a
los sectores que no han tenido acceso a la educacion superior.

2. Evaluar y, en su caso, consolidar los servicios existentes de educacién superior.

Comision para Evaluar y Promover la Calidad de la Investigacion

Cientifica, Humanistica y Tecnolégica

1. Impulsar un proceso nacional de evaluacién de la investigacion cientifica, humanistica y
tecnolégica, para lo cual fijara criterios y procedimientos.

2. Proponer politicas y acciones para fomentar y promover la calidad de la investigacion.

Comision Nacional de Posgrado

1. Impulsar el desarrollo del posgrado, fortaleciendo los programas existentes y mejorando
sus niveles de calidad.

2. Propiciar la concertacion y coordinacion de los subsistemas, instituciones y organismos
involucrados en el desarrollo del posgrado, para su consolidacion a nivel estatal,
regional y nacional.

3. Formular un Programa Nacional Indicativo del Posgrado, que establezca el perfil de
los estudios de posgrado, la normatividad para su funcionamiento y organizacion, los
criterios para su evaluacion y los mecanismos de coordinacion.

4. Acordar areas y lineas prioritarias para la creacion y consolidacién de programas de
posgrado y para la canalizacion de recursos extraordinarios.

5. Crear un Fondo Nacional, con participacion publica y privada, de apoyo al posgrado.
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Comision para Vincular la Investigacion con los Sectores Social

y Productivo

1.

Promover la vinculacion entre las instituciones de ensefianza superior con los sectores
productivos de bienes y servicios, publicos y privados, y con los sectores sociales, de
manera tal que se complementen los esfuerzos para colaborar en la modernizacion de
nuestro pais.

Comision Nacional para la Incorporacion de las Instituciones de

Educacion Superior a las Actividades del Programa Nacional
de Solidaridad

1.

94

Establecer criterios, politicas y estrategias dirigidas a armonizar las acciones del
gobierno federal dentro del Programa Nacional de Solidaridad con las actividades de las
instituciones de educacion superior a fin de que, conjuntamente, se realicen esfuerzos
encaminados al desarrollo de las comunidades indigenas en zona aridas, otros niicleos
étnicos y asentamientos en zonas urbanas que requieran de un desarrollo prioritario en
materia de salud, educacion, alimentacion, vivienda, empleo, proyectos productivos y
comunicaciones, particularmente terrestres, procurando la incorporacion inmediata de
las actividades de las instituciones que beneficien al Programa de Solidaridad.

Revisar los programas de servicio social, los planes y programas de estudio, las areas
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, y de difusion y extension de la cultura

del sistema de educacion superior, y sugerir las adecuaciones o modificaciones
convenientes, para que las instituciones de educacion superior contribuyan con el sector
publico en el Programa Nacional de Solidaridad.

Establecer mecanismos de concertacién entre el gobierno federal, los gobiernos de

los estados y los sectores sociales y privados, mediante el aprovechamiento de la
infraestructura de las instituciones de educacion superior para identificar, estudiar y
atender los problemas sociales que condicionan y determinan la pobreza extrema en las
distintas regiones del pais, de acuerdo con las caracteristicas propias de cada una de ellas.
Establecer programas de prestacion del servicio social de todas las profesiones que
deben realizar los estudiantes; asi como el servicio social voluntario de los egresados de
las instituciones de educacién superior, a fin de contribuir en las acciones del Programa
Nacional de Solidaridad.
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Los principios de la evaluacién por pares académicos influyen en la creacién de los
CIEES, actualmente conformados por nueve diferentes grupos de académicos de todo
el pais, responsables de evaluar los programas, funciones, servicios y proyectos de las

instituciones de educacién superior.

COMITES INTERINSTITUCIONALES PARA LA EVALUACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

=-E.
/0

OBJETIVOS DE LOS CIEES

Coadyuvar al mejoramiento de la calidad de la educacion superior en México, a través de la
evaluacion diagndstica de las funciones institucionales de los programas que se ofrecen en

las instituciones de ese nivel de estudios; propiciando que los modelos de organizacion
académica y pedagoégica orienten al aprendizaje como un proceso a lo largo de la vida, enfocado
al andlisis, interpretacion y buen uso de la informacién mas que a su acumulacién. Coadyuvar

a la promocion de la evaluacion externa interinstitucional de los programas de docencia,
investigacion, difusion, administracion y gestion de las instituciones de educacion superior del
pais, procurando que los resultados se utilicen en la toma de decisiones de las instituciones
educativas y gubernamentales.
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En este marco, los CIEES, originalmente dedicados a la evaluacién diagndstica y
formativa, han agregado una funcién ‘calificadora’ que se equipara —no sin cuestiona-
mientos— con las acreditaciones que otorgan diversos organismos reconocidos por el

Consejo para la Acreditaciéon de la Educacién Superior (COPAES).

|| Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL)

Una vez més la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior toma la iniciativa y, en 19937, aprueba el estudio preparado por el Dr. Pablo
Latapi Sarre, mismo que sancionado por la CONPES da origen al CENEVAL, de manera
formal, el 28 de abril de 1994.

El régimen juridico de este organismo es el de Asociacién Civil y tiene como objetivo ¢/
diseno y aplicacion de instrumentos de evaluacion de conocimientos, habilidades y competencias,
asi como el andlisis y la difusion de los resultados que arrojan las pruebas.

Su Misién expresa que: El CENEVAL es una institucion de cardcter eminentemente técnico
cuya mision es promover la calidad de la educacion mediante evaluaciones vdlidas, confiables

y pertinentes de los aprendizajes, que contribuyan a la toma de decisiones fundamentadas.

EXAMENES NACIONALES ELABORADOS POR EL CENEVAL®

Examenes de certificacion del dominio del idioma inglés: y conocimientos basicos, utilizada con fines
ETCL: Examenes de certificacion del idioma inglés exclusivamente de diagnostico para poblaciones que
estan cursando el tercer grado de secundaria. No es
Examenes Nacionales de Ingreso: valido para seleccién de ingreso al nivel medio superior.
EXANI-I: Ingreso a la educacion media superior PRE EXANI-II: Prueba de razonamiento y conocimientos
EXANI-II: Ingreso a la educacion superior basicos, utilizada con fines exclusivamente de
EXANI-III: Ingreso al posgrado diagnéstico para poblaciones que estan cursando el
PRE EXANI-I: Prueba de razonamiento tercer grado de bachillerato. No es valido para seleccion

de ingreso al nivel superior.

15  Cabe mencionar que yaen 1971, la ANUIES propuso la creacién de un Centro Nacional de Examenes y Certificacion, a cargo
de las instituciones de educacién superior que, ademas de definir los requerimientos escolares minimos en cada nivel
del sistema y de crear los instrumentos de evaluacion y medicién, también establezca un lenguaje comun respecto al
sistema de créditos, reconocimiento, revalidacion y acreditacién (Cuarta Reunion Extraordinaria de la Asamblea General,
celebrada en Toluca, Edo. de México).
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Examenes Intermedios de Licenciatura:

EXIL-CBI: Ciencias basicas de ingenieria.

Examenes Generales para el Egreso de la Licenciatura:

EGEL-C: Contaduria.

EGEL-IM: Ingenieria Mecanica.

EGEL-E: Enfermeria.

EGEL-N: Nutricion.

EGEL-CC: Ciencias de la Comunicacién.
EGEL-A: Administracién.

EGEL-CCo: Ciencias Computacionales.
EGEL-CAA: Ciencias Agronémicas Agroindustria.
EGEL-CAFi: Ciencias Agrondmicas-Fitotecnia.
EGEL-CAZ: Ciencias Agronémicas-Zootecnia.
EGEL-CF(QFB): Ciencias Farmacéuticas.

EGEL-CNI: Comercio/Negocios Internacionales.
EGEL-D: Derecho.

EGEL-Eco: Economia.

EGEL-E: Enfermeria.

EGEL-I: Informética.

EGEL-ICo: Ingenieria Computacional.
EGEL-L.I.. Ingenieria Industrial.

EGEL-IC: Ingenieria Civil.

EGEL-IE: Ingenieria Eléctrica.

EGEL-IEo: Ingenieria Electrénica.

EGEL-IME: Ingenieria Mecanica Eléctrica.
EGEL-IS: Ingenieria de Software.

EGEL-1Q: Ingenieria Quimica.

EGEL-MKT: Mercadotecnia.

EGEL-MG: Medicina General.

EGEL-MVZ: Medicina Veterinaria y Zootecnia.
EGEL-O: Odontologia.

EGEL-P-CE: Pedagogia-Ciencias de la Educacion.

EGEL-PSI (CLI):  Psicologia, Perfil en Psicologia Clinica.

EGEL-PSI (EDU): Psicologia, Perfil en Psicologia Educativa.
EGEL-PSI (IND): Psicologia, Perfil en Psicologia Industrial.

EGEL-PSI (SOC): Psicologia, Perfil en Psicologia Social.

EGEL-Q: Quimica.
EGEL-TGE: Turismo-Gestion Empresarial.
EGEL-TPD: Turismo-Planificacion y Desarrollo.

Examen General para el Egreso de los Profesionales
Técnicos en Enfermeria:

EGEPT-E: Técnico en Enfermeria.

EGETSU: Técnico Superior Universitaria.

Examenes Generales para el Egreso del Técnico Superior
Universitario

Examenes del CONALEP:
EPCONA-CONALEP

Examenes de Certificacion de Competencias Laborales:
ECEP-Medicina Veterinaria y Zootecnia.

Exdmenes de la Secretaria de Educacion Publica:

Examen General de Conocimientos de la Licenciatura en
Educacion Preescolar.

Examen General de Conocimientos de la Licenciatura en
Educacion Primaria.

Examen General de Conocimientos de la Licenciatura en
Educacién Secundaria con Especialidad en Espafiol.

Examen General de Conocimientos de la Licenciatura
en Educacion Secundaria con Especialidad en
Matematicas.

Examen General de Conocimientos de la Licenciatura en
Educacion Secundaria con Especialidad en Inglés.

Examen General de Conocimientos de la Licenciatura
en Educacion Secundaria con Especialidad en
Telesecundaria.

Examenes de la Universidad Pedagdgica Nacional:
EGC-LE: Licenciatura en Educacion de la UPN.
EGC-LEP Y LEPMI: Licenciatura en Educacion
Preescolar para el Medio Indigena y Primaria para el
Medio Indigena.

Examen General de Conocimientos de la Maestria en
Ciencias de la Educacion Familiar:
EGC: Maestria en Ciencias de la Educacion FamiliaR.

Examenes del Acuerdo 286 (SEP):
Acuerdo 286. Acreditacion del Nivel Licenciatura y
Técnico Profesional.
Proceso de Acreditacion de Conocimientos Equivalentes
al Bachillerato General.

Examen del Acuerdo 357 (SEP):
Proceso de Acreditacion de los Conocimientos y
Habilidades de la Licenciatura en Educacion Preescolar
(EGC-PRE).

= |3 informacion corresponde a la pagina electrénica www.ceneval.edu.mx/
portalceneval/index.php?q=info.examenes, consultada el 31 de mayo de 2009.
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Asimismo, el CENEVAL es un organismo reconocido para formular las indicaciones
y los exdmenes que orientan la certificacién, por parte de la SEP, del bachillerato y al-
gunas licenciaturas a aquellas personas que de forma autodidacta o por su experiencia
laboral han adquirido los conocimientos necesarios de dichos niveles educativos, en el

marco de los acuerdos 286 y 357 de la Secretaria de Educacién Publica.

Consejo para la Acreditacion de la Educaciéon Superior

En 1997, la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Su-
perior acuerda impulsar la creacién de un organismo no gubernamental, responsable
de ‘regular los procesos de acreditacién’ y autenticar a las organizaciones especializadas
que podrian acreditar los programas académicos que ofrecen las instituciones de edu-
cacién superior. El resultado, cristalizado en 2000, fue el Consejo para la Acreditacién

de la Educacién Superior (COPAES), cuya Misién expresa que:

El COPAES es una asociacién civil de cardcter no gubernamental cuya misién es contri-
buir al aseguramiento de la calidad de los programas académicos que se ofrecen en las
instituciones publicas y particulares de México, mediante el reconocimiento formal de
las organizaciones de acreditacion que demuestren la idoneidad, calidad y confiabilidad
de sus procesos y resultados, y que desarrollen sus funciones y procesos con base en los
Lineamientos y en el Marco General para los Procesos de Acreditacion de Programas Aca-

démicos de Nivel Superior, establecidos por el Consejo.
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ORGANISMOS ACREDITADORES RECONOCIDOS POR EL COPAES

e Consejo Mexicano para la Acreditacion de la Educacion Médica, A.C. (COMAEM)
6 de junio de 2002

e Consejo Nacional de Educacion de la Medicina Veterinaria y Zootecnia, A.C. (CONEVET)

6 de junio de 2002

e Consejo de Acreditacion de la Ensefianza de la Ingenieria, A.C. (CACEI)

6 de junio de 2002

e Consejo Mexicano de Acreditacion de la Ensefianza de la Arquitectura, A.C. (COMAEA)
9 de octubre de 2002

e Asociacion Nacional de Profesionales del Mar, A.C. (ANPROMAR)
9 de octubre de 2002

e Consejo Nacional para la Ensefianza e Investigacion en Psicologia, A.C. (CNEIP)
9 de octubre de 2002
e Comité Mexicano de Acreditacion de la Educacion Agronémica, A.C. (COMEAA)
9 de octubre de 2002
e Consejo de Acreditacion de la Ensefianza en la Contaduria y Administracion, A.C. (CACECA)
28 de enero de 2003
e Consejo Nacional de Educacion Odontoldgica, A.C. (CONAEDO)
28 de enero de 2003
e Consejo Nacional de Acreditacion en Informatica y Computacion (CONAIC)
28 de enero de 2003)
e Consejo Mexicano de Acreditacion y Certificacién de la Enfermeria, A. C. (COMACE)
1° de julio de 2003
e Asociacion para la Acreditacion y Certificacion de Ciencias Sociales, A. C. (ACCECISO)
1° de julio de 2003
e Consejo Mexicano para la Acreditacién de Programas de Disefio, A.C. (COMAPROD)
23 de abril de 2004
e Consejo Nacional de Ensefianza y del Ejercicio Profesional de las Ciencias Quimicas, A.C. (CONAECQ)
23 de abril de 2004
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e Consejo Nacional para la Calidad de la Educacién Turistica, A.C. (CONAET)
23 de abril de 2004
e Consejo Nacional para la Acreditacion de la Ciencia Econdmica A.C. (CONACE)
18 de agosto de 2005
e Consejo para la Acreditacion de la Comunicacion, A. C. (CONAC)
6 de abril de 2006
e Comité para la Acreditacion de la Licenciatura en Biologia, A.C. (CACEB)
6 de abril de 2006
e Consejo Mexicano para la Acreditacion de la Ensefianza de la Cultura de la Actividad Fisica, A. C. (COMACAF)
6 de abril de 2006
e Consejo Nacional para la Calidad de Programas Educativos en Nutriologia, A.C. (CONCAPREN)
6 de abril de 2006
e Consejo para la Acreditacion de la Ensefianza del Derecho A.C. (CONAED)
6 de abril de 2006
e Consejo Mexicano para la Acreditacion de la Educacion Farmacéutica, A. C. (COMAEF)
6 de abril de 2006
e Consejo Nacional para la Acreditacion de la Educacién Superior en Derecho, A.C. (CONFEDE)
6 de abril de 2006
e Asociacion Nacional de Educacion Superior de las Artes, A.C. (CAESA)
12 de diciembre de 2007
e Comité para la Evaluacion de Programas de Pedagogia y Educacion, A.C. (CEPPE)
12 de diciembre de 2007
e Consejo para la Acreditacion de Programas Educativos en Humanidades, A.C. (COAPEHUM)

12 de diciembre de 2007
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Educacion media superior
La relevancia que la Asociacién ha dado —y da— al nivel medio superior ha tenido di-
ferentes etapas. Asi, en la reunién constitutiva de la ANUIES (1950) se emite una reco-

mendacién para realizar una reunién especial sobre la ‘segunda ensefianza’:

Para la atencién exclusiva de los problemas del bachillerato, y en general de la segunda en-
seflanza, la Asociacién celebrard una reunién especial, bajo el patrocinio de la Universidad

de Guadalajara, durante el mes de octubre de 1950.

Aportes
Para atender el mandato de la Asamblea se lleva a cabo la Conferencia-Mesa Redonda
sobre el Problema del Bachillerato, del 13 al 17 de octubre de 1950, aprobdndose la si-

guiente definicién de este nivel de estudios:

El bachillerato es el ciclo educativo medio que tiende esencialmente al desenvolvimiento
integral de la persona humana considerada individual y socialmente, procurando al mis-
mo tiempo formacién cultural, preparacién prictica para la vida y desenvolvimiento de

aptitudes para el estudio de las profesiones™.

Los resultados de la reunién fueron dados a conocer a la Asamblea General en su
Primera Reunién Extraordinaria (1951), convocada para establecer lineamientos para
un Plan Nacional de Bachillerato”.

En 1955 se registra en las actas de la Asamblea General el tema del bachillerato, el
cual fue retomado en los afios setenta.

En Toluca, Edo. de México, en la Cuarta Reunién Extraordinaria (1971), se deter-
mina realizar una reunién nacional para analizar nuevos lineamientos para la ensefian-
za media superior, emanados de la experiencia del Colegio de Ciencias y Humanidades
de la Universidad Nacional Auténoma de México y de la Universidad Auténoma del
Estado de México, asi como del modelo alternativo que planteaba la ANUIES, con
objetivos y estructura adaptables a distintos tipo de instituciones, con énfasis en las

ensenanzas tecnolégicas y administrativas.

16 Actas de las sesiones de la Conferencia. Boletin de la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Supe-
rior de la Republica Mexicana. 1(1):27, septiembre-octubre de 1952.

17 La Asamblea General establecié cuatro lineamientos, los cuales pueden ser consultados en la Memoria de la Primer Asam-
blea Nacional Extraordinaria de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (1951).
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P
| Contribucién al Sistema de Educacion Superior: Proyecto de creacién de la Universidad
Autonoma Metropolitana y del Colegio de Bachilleres (1973)

En esa década la ANUIES comienza a desempefiar un papel decisivo en la creacién
de instituciones educativas. En 1973, a peticién del Gobierno Federal realiza el Estudio
sobre la Demanda de la Educacién de Nivel Medio Superior y Nivel Superior (Primer
Ingreso) en el Pais y Proposiciones para su Solucién®.

Entre las recomendaciones para atender la demanda, destacan las que dieron ori-
gen a la creacién de dos instituciones que han florecido y dado resultados de buena

calidad educativa:

Primera. Creacién por el Estado, de un organismo descentralizado que podria denomi-
narse Colegio de Bachilleres, institucién distinta e independiente de las ya existentes, con
capacidad para crear planteles de educacién media superior; establecer planteles en coor-

dinacién con los gobiernos de los Estados e incorporar planteles privados. [...]

Segunda. Creacidn, por el Estado, de la Universidad Metropolitana Auténoma de la Ciu-
dad de México, como primer paso para el establecimiento de otras instituciones superio-
res, de acuerdo a las necesidades, para atender la demanda de educacién superior presente
y futura que no puede satisfacerse por las actuales instituciones en el drea mencionada. Se
sugiere poner especial atencién en el préximo afio lectivo, en las carreras o especialidades

que ya presentan ahora mayor demanda.

En 1978 la Asociacién recomienda la conformacién de tres subsistemas de educa-
cién media superior: propedéutico, terminal y propedéutico, y de capacitacion para el
trabajo, mediante la aplicacién de planes de estudio flexibles (XVIII RO).

Dado que 44 de las instituciones afiliadas a la ANUIES ofrecen estudios de nivel
medio superior, el CUPIA constituye en 1998 la Red Nacional de Nivel Medio Superior
Universitario®.

El 23 de abril de 2007 se formula el Convenio de Concertacién SEP-ANUIES, en el

que se establecen las bases para la integracién del Sistema Nacional de Coordinacién y

18  El estudio puede ser consultado en el NUm. 6 de la Revista de la Educacién Superior.

19  El convenio fue signado por los rectores de 26 universidades publicas, en el marco de la XI Reunién Ordinaria del CUPIA,
celebrada los dias 16 y 17 de marzo de 1998, en Campeche, Camp. y, posteriormente, en Sesiéon Extraordinaria del
Consejo Nacional, llevada a cabo el 28 de marzo del mismo ano, se acuerda Aprobar, por unanimidad, la incorporacion
a la Red Nacional del Nivel Medio Superior Universitario a la totalidad de las instituciones de educacién superior afiliadas
a la Asociacion que impartan educacion media superior, modificando la denominaciéon a Red Nacional del Nivel Medio
Superior (para mayor informacién véase en este mismo capitulo la parte correspondiente en Redes).
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Gestién de la Educacién Media Superior y Superior a Distancia, generado en el seno

de la ANUIES, presentado a solicitud de la Secretarfa de Educacién Publica.

Ambas instancias formalizan, el 6 de mayo de 2008, el Convenio de Formacién
Docente que permite a las universidades ofrecer cursos de capacitacién a profesores
de nivel medio superior con personal académico especializado, en sus instalaciones.

En la actualidad la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior impulsa, junto con la Subsecretaria de Educacién Media Su-
perior de la SEP, el Programa de Formacién Docente de Educacién Media Superior
(PROFORDEMS), en el marco de la Reforma Integral de la Educacién Media Supe-
rior®, la que estd orientada a la integracién de un Sistema Nacional de Bachillerato,

€n torno a cuatro CjCSZ

*  Marco curricular comtn con base en competencias.
*  Definicién y regulacién de las modalidades de oferta.
*  Mecanismos de gestién.

¢ El modelo de certificado del Sistema Nacional de Bachillerato.

Originalmente el PROFORDEMS comprendia tres proyectos: Titulacién de Docen-
tes del Nivel Medio Superior; Diplomado sobre Competencias Docentes en el Nivel
Medio Superior, y Maestria en Innovacién en la Formacion del Bachiller. A ellos se
sumaron: el proceso de Certificacién de Competencias para la Educacién Media Su-
perior (CERTIDEMS); el Diplomado de Formacién de Directores de Educacién Media
Superior, y el Programa de Formacién de Tutores de Educacién Media Superior.

El Diplomado en Competencias Docentes en el Nivel Medio Superior inicia su
operacién en octubre de 2008, con la participacién de 40 instituciones de educacién
superior para atender a cerca de ocho mil profesores de nivel medio superior de los

subsistemas federal, estatal y auténomo. En la segunda generacién la matricula es de

.........................................

20 LaANUIES aporto elementos para el documento Creacion de un Sistema Nacional de Bachillerato en un Marco de Diversidad,
base de la reforma.
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alrededor de 14 mil docentes que cursan el diplomado en 47 instituciones de educacién
superior.

Respecto al CERTIDEMS se espera certificar a 1,500 profesores egresados del Diplo-
mado, durante 2009.

Colegio de Bachilleres
En atencién al Estudio sobre la Demanda de Nivel Medio Superior y Superior (Primer
Ingreso) en el Pais y Proposiciones para su Solucién®, el Colegio de Bachilleres se crea por
Decreto Presidencial el 26 de septiembre de 1973, mismo que fue modificado el 25 de ene-
ro de 2006, para adecuarlo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
En 1974, la ANUIES recomienda a los gobiernos estatales la creacién de planteles
similares al Colegio de Bachilleres.
Actualmente funcionan 1,294 planteles en 27 entidades, los que permiten atender

a 645,983 alumnos (SEP, 2008b: 132).

Educacion superior
Promover el desarrollo de una educacién superior de buena calidad, que permita aten-
der la demanda con una diversidad de opciones de estudio y en las mejores condicio-

nes, constituye el abono que alimenta el 4rbol que metaféricamente se ha adoptado

21 Eldocumento, que también plantea la creacién de lo que serfa la Universidad Autonoma Metropolitana, se entrega el 28 de
abril de 1973 al Lic. Luis Echeverria Alvarez, presidente de la Republica.
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para este libro como representacién de la Asociacién Nacional de Universidades e Ins-
tituciones de Educacién Superior.

Contar con una educacidn superior de alto nivel es el resultado de la existencia de
instituciones consolidadas que aportan e intercambian conocimientos y experiencias
en el seno de su agrupacién.

La conformacién del sistema de educacién superior resulta de la fusién de dife-
rentes tipos de instituciones publicas y particulares: universidades federales y estatales,
universidades tecnoldgicas, universidades politécnicas, escuelas normales, institutos
tecnoldgicos y politécnicos y centros de investigacién que imparten docencia®.

Como ya se asienta en este capitulo, la educacién superior estd sujeta a las politicas
publicas prevalecientes en cada gestion presidencial. Es indudable que la politica edu-
cativa estd condicionada a la orientacién del régimen en turno, teniendo como factor
determinante la situacién econémica. Por tanto, la formacién de profesionales y técni-
cos que asumen las instituciones de educacién superior estd supeditada a la prevalencia
que en cada sexenio se establece para este nivel educativo.

Pero las instituciones educativas de nivel superior no mantienen una actitud pasiva
sino que, por conducto de su agrupacion, la ANUIES, formulan y proponen al Gobier-
no Federal planes, programas y proyectos relacionados con el sistema de educacién
superior y, desde luego, al incorporarse sus planteamientos a los planes sectoriales, par-
ticipan activamente en su desarrollo; siempre con la finalidad de mejorar integralmente
el sistema, en un marco de respeto en los valores de la libertad académica, la democracia y
la pluralidad (Estatuto 2006, Frac. V, Art. 2°), respetando la autonomia y la pluralidad
de las instituciones asociadas (Estatuto 2006, Art. 7°).

Para esbozar la participacién de la Asociacién en distintos aspectos que han incidi-
do e inciden en la educacién superior mexicana, a continuacién se recapitulan de ma-
nera somera las decisiones y acciones que, en un determinado momento, ha asumido

y desarrollado la Asociacidn.

Autonomia y conflictos institucionales
La ANUIES siempre ha reconocido y respetado la autonomia —en su sentido mds am-
plio— de las instituciones asociadas, es decir, la potestad que tienen para regirse mediante

22 Alrespecto la ANUIES ha establecido la Tipologia de Instituciones de Educacién Superior, aprobada en la XXIX Sesién Ordi-
naria de la Asamblea General, la que puede ser consultada en la pagina electronica: www.anuies.mx/la_anuies/normati-
vidad/tipologia.php
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normas y érganos de gobierno propios. Tal reconocimiento no siempre ha sido compar-
tido por los gobiernos estatales, generando enfrentamientos tanto de las instituciones en
lo particular, como de la Asociacién en su conjunto, con el Estado, divergencias que se
han reflejado, por ejemplo, en el condicionamiento para la entrega de recursos econé-
micos o en la intervencién en las decisiones internas de cada universidad.

Es en las universidades ubicadas en los estados donde el respeto a la autonomia ha
generado mayor conflicto, particularmente en los afios setenta y ochenta. Al inicio de
ese periodo, en 1972, la Asociacidn se pronuncia piblicamente por el reconocimiento
de la autonomia, mediante la Declaracién de Tepic, refrendada por la Declaracién de
Querétaro, en 1975.

En tal contexto, el secretario de Educacién Publica, ingeniero Victor Bravo Ahuja
(1970-1976), declaraba ante la Asamblea General de la ANUIES, durante la XIV Reunién
Ordinaria (1972):

La autonomia universitaria sustenta la capacidad de las casas de estudios para cumplir
plenamente los fines para los que fueron creadas. El gobierno del sefior presidente Luis
Echeverria no ha puesto en cuestién esta capacidad; antes bien, la ha respetado invaria-
blemente y ha procurado su fortalecimiento. Precisamente porque los fines que persiguen
las instituciones de altos estudios estdn ligados estrechamente a los supremos intereses na-
cionales, es preocupacién permanente del Estado las condiciones en que se desenvuelven

nuestros centros de estudios, técnicos y universitarios.

Sin embargo, desde la perspectiva y experiencia de varias comunidades universita-
rias, tal respeto no existia. Universidades publicas como la de Zacatecas o la de Oaxaca,
vivieron conflictos internos que pretendieron ser resueltos por el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacién y, en el caso de Oaxaca, con la intervencién
del ejército.

La labor desempefiada por la ANUIES, en ambos conflictos, como observadora e
incluso como encargada de la administracién, permite hacer prevalecer la facultad de
nombrar sus propios 6rganos de gobierno, salvaguardando asi su autonomia.

Tal papel, en mayor o menor medida, directa o mediante pronunciamientos publi-
cos o asesoria juridica, también lo ha cumplido ante situaciones problemdticas surgidas
en las universidades estatales de Nayarit, Sonora, Chiapas, Sinaloa, Yucatdn y Durango,

el Instituto Tecnoldgico de Sonora, o la Universidad Auténoma Chapingo, entre otras.
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La intervencién de la Asociacién, encabezada por el secretario general ejecutivo en
turno, previa sancién del Consejo Nacional, fue determinante en la mayoria de los casos
para recuperar la normalidad en dichas instituciones de educacién superior y cumplir con
sus funciones.

Ante conflictos mds recientes, surgidos en las instituciones afiliadas, la Asociacién ha
mantenido una posicién institucional de respeto a la autonomia de cada una, emitiendo,

en ocasiones, pronunciamientos de sus 6rganos colegiados. Ejemplo de ellos son:

Asamblea General:

® Respecto a la remocién del rector de la Universidad Auténoma de Campeche (XXX SO,

1999).

Consejo Nacional:

® Con relacién al paro estudiantil en la Universidad Nacional Auténoma de México (22
de abril y 22 de octubre de 1999, 7 de febrero de 2000).

® Sobre el paro de labores y ocupacién de instalaciones de la Universidad de Ciencias y

Artes de Chiapas (11 de octubre de 2001).

Consejo Regional Centro Occidente
® En referencia al paro estudiantil en la Universidad Nacional Auténoma de México (23

de abril de 1999).

Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines
® Respecto al paro estudiantil en la Universidad Nacional Auténoma de México (4 de

mayo y 4 de diciembre de 1999).

Financiamiento

El financiamiento a la educacién superior que corresponde al Estado (gobiernos esta-
tales y federal) es materia permanente de andlisis, debate y negociacién por parte de la
Asociacién®. Para las instituciones que conforman la ANUIES, el monto de los recursos
econdmicos disponibles es determinante para planear y ofrecer sus servicios. Un re-
cuento de las acciones sobre este tema se presenta a continuacidn.

23 Los recursos provenientes del Estado se complementan con ingresos autogenerados por las universidades publicas.
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a -
Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Sistema Nacional de Planeacion
| Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES) (1978)

Desde la simiente de la Asociacién, la Asamblea Nacional de Rectores, se integra
la Comisién Nacional de Problemas Econémicos (Memoria de la Primera Asamblea
General), con el mandato de estudiar la situacién econédmica de las universidades e ins-
titutos de educacién superior y proponer una férmula para determinar los montos de
los subsidios estatales y federal. El trabajo realizado por esta comisién, incluyendo las
entrevistas con el presidente de la Reptblica, Miguel Alemdn Valdés y con el secretario
de Educacién Publica, Manuel Gual Vidal, genera efectos positivos?.

Al conocer los resultados de la Comisién, la Asamblea Constitutiva declara:

Que la educacién superior es funcién primordial de las entidades federativas, las que debe-
rin proveer suficientemente a los establecimientos educativos. El gobierno federal deberd
cooperar equitativamente con las entidades federativas para completar sus limitaciones eco-

némicas y favorecer la eficiencia del servicio®.

Asimismo, acuerda gestionar que las entidades federativas aporten al menos el 6%
sobre el monto total de su presupuesto de ingresos; que se gestione la reforma de la
Ley Organica del Distrito Federal para que su Plan de Arbitrios se grave con un 4%
para la Universidad Nacional Auténoma de México; que en caso necesario se proponga
a las legislaturas estatales, en sustitucién del porcentaje solicitado, la creacién de un
impuesto destinado especialmente a la docencia superior; solicitar la emisién de una
estampilla, cuyos productos constituyan la base de un fondo comun para las universi-
dades e institutos de ensefanza superior; propender a la formacién del patrimonio de
las universidades e institutos de ensenanza superior mediante la propiedad o el usu-
fructo de bienes inmuebles propiedad de la Nacidn; proponer a las legislaturas de los
estados reformas legales para establecer en el Cédigo Civil que las sucesiones en que
hereda el fisco, sea declarada Gnica heredera la universidad o instituto de la entidad
correspondiente, se exima a la institucién interesada de todo impuesto o derecho y se
conceda en el Cédigo de Procedimientos Civiles la intervencién legal de la institu-
cién interesada, para poder oponerse a resoluciones judiciales en que se reconozcan

derechos hereditarios que no estén debidamente acreditados; que las universidades e

24 Durante la primera, efectuada el 20 de diciembre de 1948, el Presidente acuerda mantener los subsidios federales. En la
segunda, el 4 de noviembre de 1949, la Comisién obtiene el compromiso de atender las peticiones presentadas dentro
de las posibilidades presupuestales.

25  Esteenfoque claramente federalista ha sido sustituido por un incremento en las aportaciones federales, ante la insuficiencia
de las entidades federativas.
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institutos de ensenanza superior formulen planes para prestar servicios sociales remu-

nerados; recomendar a las universidades e institutos de ensefanza superior realicen
una campana publicitaria para que la iniciativa privada ayude econémicamente a los
centros de educacion superior, entre otros acuerdos (Memoria de la Primera Asamblea
General, 45-47).

En la misma Asamblea Constitutiva, el licenciado Luis Garrido Diaz expresa:

Las instituciones menos adelantadas deben ponerse a tono con las de mayor progreso. Alli
estd una de nuestras tareas principales, a la que tendremos que dedicar muchas horas de tra-
bajo, para ayudar en lo que fuere menester a que todas las universidades de México queden

colocadas en el mismo orden moral y proporcionalmente en el mismo plan econémico.

Tres afos después, con base en un estudio presentado por el rector de la Universi-
dad de Nuevo Ledn, licenciado Raudl Rangel Frias, denominado Situacién Econémica
de las Universidades e Institutos de Ensefianza Superior de la Reptblica Mexicana, la
Asamblea General designa una Comisién para que exponga al Presidente de la Repu-
blica la gravedad de la situacién relativa al financiamiento de las universidades y cémo

afecta su funcionamiento (II RO, 1953).
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Esta accién es la primera manifestacién formal de la ANUIES
ante el Gobierno Federal respecto a las carencias y dificultades
econdmicas que vivian las universidades e institutos de educacién
superior durante el periodo en que inicia Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) su gestién como Presidente de la Republica; época en
que se comienza a otorgar subsidio federal a las universidades es-
tatales, condicién que era privativa de la UNAM, institucién que
recibia recursos del Estado que sobrepasaban a los que en conjun-
to disponian el resto de las instituciones de educacién superior.

El 31 de julio de 1959, el rector de la UNAM, doctor Nabor
Carrillo Flores, en su calidad de presidente de la Asamblea Ge-
neral de la ANUIES, dirige un memordndum al licenciado Adol-
fo Lépez Mateos (1958-1964), Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual le da a conocer el
resultado del andlisis realizado durante la V Reunién Ordinaria
de la Asamblea General (1959).

La relacién con el Lic. Lépez Mateos deriva en una mejora
en los subsidios federales a las instituciones de educacién supe-
rior. Por ello, el 25 de abril de 1963, la Asamblea decide otorgarle
un reconocimiento por su labor pacifista y su decidido apoyo a la
educacion superior (VII RO).

Durante el sexenio 1964-1970, bajo la presidencia de Gus-

Nabor Carrillo Flores, rector tavo Diaz Ordaz, la ANUIES mantiene una demanda constante de incremento de
de la Universidad Nacional .. . .

Auténoma de México (1953. 10 subsidios, tanto por parte del Gobierno Federal como de los gobiernos estatales.
1961)

Si bien se reconoce el apoyo recibido, éste se considera insuficiente y se propone la
constitucién de los Patrimonios Productivos de las Instituciones de Educacién Su-
perior, como una forma de resolver la situacién econémica de los centros superiores

de estudio (IX RO, 1967). Tal planteamiento se hace publico en el Primer Informe de
Gobierno de Diaz Ordaz:

La tarea de la educacién superior no puede detenerse por limitaciones de orden presu-
puestal y como, por razén del intenso desarrollo de nuestro sistema educativo, la demanda
tiende a rebasar considerablemente las posibilidades de los Gobiernos Federal, Estatales y

Municipales, me permiti sefialar como tarea urgente la de constituir un patrimonio pro-
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ductivo de todas y cada una de las Universidades e Institutos de Ensefianza Superior del
pais. Es absurdamente antieconémico que diversas entidades oficiales proporcionen cada
afio considerables sumas que se agotan en los gastos ordinarios; pensamos que una parte
debe irse acumulando para formar capital productivo que permita a estas instituciones
tener un patrimonio, con cuyos productos puedan subvenir auténomamente a sus necesi-

dades esenciales®®.

En 1968 (X RO) se plantea a la Presidencia de la Republica que los subsidios se dis-

tribuyan de manera equitativa, en funcién del nimero de alumnos de cada institucién.

Segtin expresa Romualdo Lépez Zarate (1996), durante las dos primeras décadas

de la ANUIES, se sientan las bases para las politicas de financiamiento:

*  La principal responsabilidad del financiamiento es del gobierno (federal y estatal) y
s6lo deben considerarse como complementarios los ingresos propios;

* La insuficiencia de los recursos canalizados a la educacién superior por parte del
gobierno federal;

*  Lanecesidad de establecer de manera conjunta entre instituciones y gobierno las po-
liticas y criterios para la asignacién y distribucién del presupuesto federal y estatal, y

*  Laconveniencia de que el gobierno tenga en mente el criterio de complementariedad

y solidaridad con las instituciones mds desprotegidas (Lopez Zdrate, 1996: 78).

Durante los anos setenta, el financiamiento deja de ser un asunto relevante en

las reuniones de la Asamblea General de la ANUIES, dado que para contender con las

secuelas del Movimiento Estudiantil de 1968, el Gobierno Federal presta especial aten-

cién a las instituciones de educacién superior, particularmente en el otorgamiento de

recursos econdmicos a las universidades publicas.

La Asociacién modifica la fé6rmula para la asignacién del subsidio para la edu-

cacién superior; establece que se calcule a partir de la tendencia del presupuesto total

Desafortunadamente tal iniciativa no prosperé como hubiese sido deseable. Sin embargo, hay instituciones que tienen este
tipo de beneficios como la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn que goza de la Ley que Instituye un Patrimonio de
Beneficio Universitario (1961), reformada en 1964, la Universidad de Sonora que es beneficiaria de un impuesto para
su sostenimiento en la Ley de Hacienda del Estado y goza, ademas, respecto de su patrimonio, de las franquicias y
prerrogativas concedidas a los fondos y bienes del Estado. Dichos bienes, asi como los actos y contratos que celebre la
Universidad, quedaran exentos de toda clase de contribuciones estatales y municipales [...] (Articulo 10 de su Ley Orga-
nica), asi como la Universidad Auténoma de Tamaulipas la que cuenta con la Ley del Patrimonio Universitario, expedida
por el Congreso del Estado de Tamaulipas en 1969.
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Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Coordinacion Nacional para la
“ Planeacion de la Educacion Superior (CONPES) (1978)

ejercido durante los diltimos anos y se aniadan los porcentajes de la tasa de inflacion, el
crecimiento natural del sistema, el incremento de las necesidades de las instituciones de
educacion superior y el destinado a la superacion académica (XVIII RO, 1978).

En 1981, la ANUIES retoma la problemdtica del financiamiento en Morelia, Mich.
(XX RO), y a propuesta del Consejo Nacional acuerda: a) que la educacion encomenda-
da a las instituciones piiblicas se imparta gratuitamente y b) que se consigne la obligacion
del Estado para financiarla adecuada y oportunamente.

Posteriormente, en 1983, la Asamblea General instruye a la Secretaria General Eje-
cutiva para que prepare un documento con propuestas de solucién al problema de

financiamiento, que contenga los siguientes puntos:

a) Definir y mejorar los criterios de asignacién actuales, donde las instituciones
de educacién habrdn de participar en su definiciéon y en los procedimientos de
asignacion de recursos que los gobiernos federal y estatal otorgan a la educacién
superior.

b) Estimular la eficiencia y eficacia de las instituciones, puesto que el indice de pro-
ductividad es bajo.

c) Separar los problemas financieros de las instituciones publicas y las particulares,
puesto que son diferentes.

d) Cuidar que las evaluaciones cualitativas para otorgar el financiamiento tengan
como referente el contexto histérico de cada institucién.

e) Presentar por separado los problemas de financiamiento que tienen los institutos

tecnolégicos (XXI RO).

La interlocucidn con el Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa de Educa-
cién Publica, favorece que la Asociacidn participe en la definicién de los procedimien-
tos para la asignacién de subsidios, para el establecimiento de criterios de presupues-
tacién, administracién y evaluacién, mediante la participacién de una comisién del

Consejo Nacional. Los planteamientos eran:

1.  Que se evite el deterioro financiero de las instituciones.
2. Que se revise y dé solucion al problema de los déficits financieros.
Que se estudie la conveniencia de legislar a nivel estatal y federal sobre el financia-

miento de las instituciones publicas.
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4. Que se incluyan en los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) los acuerdos referen-
tes al subsidio estatal a las universidades publicas de cada estado.
5. Que en los presupuestos y subsidios se incluyan los recursos necesarios para el man-

tenimiento y construccién de las instalaciones de las instituciones.

Si bien las propuestas de la Asociacién se formulan con criterios objetivos, su
negociacion es politica y, por tanto, su aceptacion estd sujeta a las politicas nacionales
en materia educativa y al manejo de la crisis econdmica. Por ello, en la década de los
ochenta los resultados no fueron halagiienos, los recursos asignados fueron escasos,
deviniendo en el deterioro de las instalaciones y de los salarios del personal académico.

Esta situacién poco ha variado, como se observa en los salarios de los profesores.

SALARIOS DEL PERSONAL ACADEMICO DE
LA UNAM (PESOS CONSTANTES DE 2002°)

CATEGORIA 1975" 1985" 1995 2005 2008
ProfesorordmanodeASlgnaturaA 22883 18371 .........................
ProfesorllnvestlgadorAsouado A ................................... 8 3 7678 ................................ 7 23283 .........................
ProfesorllnvestlgadorTltu|arA S 1193958 .............................. 1050331 .........................
TecmwAcademICOAuxmarA ......................................... 4 30736 366305 .........................
TecmwAcademICOAsoaadoA ...................................... 663655 615453 .........................
TecnICOAcademICOTltmarA ........................................... 964921 810967 .........................

Como parte de los acuerdos de la Octava Reunién Extraordinaria (1989), se instru-
ye al Consejo Nacional para reactivar los trabajos de la Comisién de Financiamiento y
atender los problemas econémicos de las instituciones de educacién superior del pais.
Las recomendaciones iniciales —a manera de peticiones— del Grupo Técnico de la
Comisién de Financiamiento se remitieron al licenciado Manuel Bartlett Diaz, secreta-
rio de Educacién Publica, mediante oficio, el 25 de septiembre de 1989. En él se solicita

al Gobierno Federal un mayor presupuesto para 1990, en términos reales, con un techo
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® Calculo 22 quincena junio
2002=100

| Se eliminaron tres ceros
para homologarlos con 1993
en adelante.

Nota: El cuadro presenta, a
manera de ejemplo, el primer
nivel de cada una de las cate-
gorias del personal académico
de la UNAM, sin considerar a
de educacion media superior

Fuente: UNAM. Seminario de
Educacion Superior. Tabula-
dor de sueldos del personal
académico UNAM (1975-2008).
Consultado el 25 de agosto de
2009 en la pagina electrénica
Www.ses.unam.mx/proyectos/
salarios/75_08_SalariosCons-
tantes.pdf



Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Elevacion de la autonomia
universitaria a rango constitucional (1980)

financiero que permitiera avanzar en la recuperacién de la proporcién existente en 1982
(gasto en educacién superior vs. Presupuesto de Egresos de la Federacién). A ello de-
berfa sumarse un incremento de las aportaciones de los gobiernos estatales, definiendo
los dmbitos de responsabilidad de cada instancia de los distintos 6rdenes de gobierno e
incluir recursos para la recuperacién de los salarios del personal académico, incluyendo
‘estimulos y reconocimientos” en el marco de la creacién de la carrera académica, entre
otros requerimientos.

En el mismo comunicado, firmado por el Consejo Nacional, se propone a las
universidades: mejorar los procesos de gestién interna; integrar y presentar informa-
cién completa, veridica y oportuna a las instancias gubernamentales que asignarian
los recursos sobre bases sélidas; desarrollar criterios e indicadores para proponer el
establecimiento de un modelo de financiamiento para las universidades; disefar y apli-
car mecanismos de autoevaluacién académica para identificar la eficiencia, eficacia y
transparencia de los procesos y resultados institucionales.

El Consejo de Universidades Puablicas e Instituciones Afines, incorporado como
consejo especial en el Estatuto de 1991, mantiene un particular interés en el tema de
financiamiento. El CUPIA se instala el 27 de marzo de 1992, en Manzanillo, Col. A la
reunién asiste el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, secretario de Educacién Pa-
blica (1992-1993). En dicha reunién se abordaron los temas de financiamiento de las
universidades publicas y de los salarios del personal académico.

En la pldtica sostenida con el secretario de Educacién Publica se intercambian
puntos de vista en torno a la problemdtica de las instituciones de educacién superior,
particularmente de las universidades, con el deseo de participar en el proceso de mo-
dernizacién para el cual han sido convocados por el Presidente de la Republica, dado
el papel que tiene la educacién superior en dicho proceso.

La reunién con el Dr. Zedillo dura poco mds de cuatro horas, durante las cuales
el titular de la SEP hace una rigurosa critica en torno al desempeno de las universida-
des publicas en el desarrollo socioeconémico del pais y sobre la relevancia que éstas le
dan al financiamiento. Acepta que existe un trato inequitativo para las universidades,
situacién respecto a la cual ofrece hacer un esfuerzo para corregirla. Demanda que las
instituciones que operan con déficit, dejen de hacerlo, no estableciendo compromisos
cuando no tienen solvencia.

Los rectores, por su parte, argumentan que si bien el tema financiero es importan-

te, no es el dnico en torno al cual enfocan su actividad. Hablan de los avances en eva-
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luacién (institucional y del sistema de educacién superior); la actualizacién de planes y
programas de estudio y el mejoramiento de su calidad; la formacién y actualizacién del
personal académico; actualizacién de la oferta educativa; la identificacién institucional
en materia de investigacién y posgrado; mejoramiento de la infraestructura fisica; re-
organizacion administrativa, entre otras acciones en proceso.

En 1993, el Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines, por conduc-
to de una comisién ex profeso, identifica aquellos asuntos y problemas que, en materia
de gestidn, requieren de la intervencién de la Secretaria de Educacién Publica ante la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y otras instancias del Gobierno Federal como
la Secretaria de Economia y Fomento Industrial, la Secretaria de la Contraloria de la
Federacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacién®.
Las gestiones de la ANUIES, apoyadas por la SEP, permiten resolver en una medida
importante problemas de algunas universidades ptblicas con instancias del Gobierno
Federal, tales como establecer las bases sobre las cuales las universidades reestructuran
sus adeudos con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico, y mejorar los estimulos
otorgados por desempefio al personal académico. Sin embargo, no se obtiene la am-
pliacién de los salarios tabulares de los profesores.

A finales de la década de los noventa y los primeros afios de este siglo, el CUPIA ma-
nifiesta publicamente, mediante desplegados en algunos periédicos, su interés en que
las instituciones publicas de educacién superior gocen de una continuidad presupues-
taria que les permita planear a mediano y largo plazos y cumplir con su cometido con
un alto nivel de calidad, en las mejores condiciones. Para ello, mantienen interlocucién
no sélo con la SEP, sino también con la Cdmara de Diputados y las legislaturas de los
estados de la Republica, principalmente durante la formulacién del presupuesto de la
Federacién para cada afo. Esta negociacién la llevan a cabo algunas instituciones en lo
particular y también en un frente comtn por conducto de la ANUIES.

De manera complementaria, la Asociacion ha formulado distintas propuestas ten-
dientes a establecer criterios equitativos de distribucién. Asi, como parte de la propuesta
para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la Asociacién funda-
menta y caracteriza las necesidades de financiamiento de la educacién superior y plantea
cinco objetivos para cumplir con la transformacién del sistema, para el ano 2020:

27  Eldocumento denominado Temasy Problemas Relacionados con la Secretaria de Hacienday Crédito Publicoy con Otras De-
pendencias u Organismos del Gobierno Federal, fue entregado al secretario de Educacién Publica, Lic. Fernando Solana
Morales, mediante oficio del 14 de enero de 1994.
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Documento elaborado por la
ANUIES que fue presentado

a la Convencion Nacional
Hacendaria en mayo de 2004

N

Lograr que la inversién social en educacién superior se incremente significativamente
para lograr atender con calidad una matricula creciente en todos los niveles educativos, y
propiciar la consolidacién de las instituciones de educacién superior piblicas mexicanas.
Incrementar significativamente los recursos publicos destinados a la educacién superior
por la federacién, estados y municipios.

Contar con un modelo de financiamiento simple, multivariado y sustentado en criterios
de desempefio que considere las diferencias de costo por alumno en los diferentes nive-
les educativos y por dreas de conocimiento; y que garantice objetividad, transparencia y
equidad en la asignacién de recursos publicos a las instituciones de educacién superior, y
favorezca su consolidacion e impulse el logro de altos niveles de calidad.

Disminuir el contexto de incertidumbre sobre el financiamiento del quehacer universita-
rio actual, y propiciar la planeacién a mediano y largo plazos.

Contar con politicas fiscales que apoyen a la educacién superior. (ANUIES, 2000b: 209).
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El 6 de mayo de 2004, la ANUIES entrega el documento El Financiamiento de la
Educacién Superior. Propuestas para la Convencién Nacional Hacendaria, en el que,
ademds de proporcionar datos de la expansién y diversificacién del sistema de educa-
cién superior y exponer la problemdtica de las instituciones relativa al financiamiento,

y la evolucién de los indicadores de 1990 a 2003, se expresa la necesidad de establecer

[...] una politica de financiamiento sostenido y creciente a la educacién superior que
brinde certidumbre de largo plazo al desarrollo de las instituciones publicas de educacién
superior: esto sélo podrd realizarse con la concurrencia de los tres drdenes de gobierno:
estados, Federacién y municipios: de los poderes Ejecutivo y Legislativo, federal y estatal,

de la sociedad civil y por supuesto de las instituciones educativas (ANUIES, 2004: 43).

En dicho documento se plantean cinco principios bésicos y se agrupan las pro-
puestas especificas en dos grandes rubros: Propuestas para el mejoramiento del gasto
publico en educacién superior y Propuestas de cardcter fiscal. Adicionalmente, se regis-

tran los compromisos de las instituciones publicas de educacién superior.

PRINCIPIOS BASICOS PARA EL MEJORAMIENTO DEL
GASTO PUBLICO EN EDUCACION SUPERIOR

@ Institucionalizacion que brinde legalidad y permanencia del financiamiento a la
educacién superior.

@ Suficiencia de los recursos asignados para atender las necesidades del
desarrollo de la educacién superior.

@ Equidad en la distribucién de los recursos y en la disminucion de las
desigualdades en el trato financiero que reciben las instituciones.

@ Transparencia en los mecanismos y procedimiento para distribuir los recursos.

@ Corresponsabilidad en el ejercicio eficiente de los recursos publicos que reciben
las universidades, en la rendicion de cuentas y en los esfuerzos por acrecentar los
ingresos propios. (ANUIES, 2004,: 43).
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® Comprende también el gasto
de investigacion de instituciones
de educacion superior.

m Cifra estimada.

Fuente: Presidencia de la
Republica (2009). Tercer informe
de gobierno 2009. Anexo
estadistico. p. 282. Consultado
el 2 de septiembre de 2009 en
la pagina electronica: www.
presidencia.gob.mx

La respuesta al documento, aunada al resultado de las gestiones realizadas de ma-
nera casi paralela ante las comisiones de Educacién Publica y Servicios Educativos; de
Ciencia y Tecnologia; de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Hacienda y Crédito Pu-
blico de la LIX Legislatura de la Cdmara de Diputados, es positiva, aunque sin alcanzar
los niveles de financiamiento necesarios para fortalecer y mejorar a las universidades
publicas, e incrementar su cobertura en los rangos que demanda la poblacién.

Para considerarse en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la ANUIES formula
su propuesta en dos etapas, cada una de ellas culminada en un documento. El primero
de ellos, Consolidacién y Avance de la Educacién Superior en México. Temas Crucia-
les de la Agenda, se aprueba en la XVII Sesién Extraordinaria de la Asamblea General y
se presenta en la misma sesién a los cinco candidatos a la Presidencia de la Republica
para el sexenio 2006-20012. El segundo, que cambia el subtitulo por el de Elementos
de Diagnéstico y Propuestas, se sanciona durante la XXXVII Sesién Ordinaria de la
Asamblea General (2006).

Ambos documentos incorporan un capitulo dedicado al financiamiento con el ob-
jetivo primordial de que sea definida una politica de Estado para el financiamiento de la
educacién superior y para la ciencia y la tecnologia, el establecimiento de criterios para
su asignacion y distribucién, bajo principios de institucionalizacion, suficiencia, equidad,

transparencia, corresponsabilidad y reconocimiento al desempeno institucional.

GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR 1980-2009

ANO Monto ® Monto
(Millones de pesos) (Precios constantes 2002)

1980 27,295.85
1985 19,255.22
1990 22,316.59
1995 37,171.35
2000 44,964.35

2005 62,996.39
2009 76,927.72
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Como resultado de las negociaciones en torno al Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos para 2010, la Cdmara de Diputados aprueba para educacién superior una am-
pliacién de 9,401,067,273 pesos®, de los cuales 1,380 se destinaron a las instituciones
federales de educacién superior, a la Universidad Auténoma de la Ciudad de México,
a la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla y a la Universidad Comunitaria In-

tercultural Potosina y el resto fue distribuido en los siguientes fondos y programas:

* Universidad Virtual

* Ampliacién de la Oferta Educativa de los Institutos Tecnoldgicos

* Fondo de Apoyo para la Calidad de los Institutos Tecnolégicos

* Resarcimiento del Subsidio Ordinario a las Universidades Publicas Estatales
(UPES) y Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario (UPEAS)

* Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES)

* Programa Fondo de Inversién de UPES con evaluacién y Acreditacién
(FIUPEA)

* Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP)

* Fondo para la Consolidacién de las UPES y UPEAS

* Fondo de Apoyo para Reformas Estructurales de las UPES

* Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de las UPES por Abajo de la
Media Nacional en Subsidio por Alumno

* Fondo para el Reconocimiento de Plantilla de las UPES

* Programa de Carrera Docente en las UPES

* Programa de Apoyo a la Formacién Profesional y Proyecto de Fundacién
Educacién Superior-Empresa

* Apoyo a la infraestructura de las Universidades Interculturales existentes

* Fondo de Consolidacién de las Universidades Interculturales

* Modelo de Asignacién Adicional al Subsidio Federal Ordinario a las UPES

* Fondo para Incremento de la Matricula en las UPES y las UPEAS

* Sistema Nacional de Educacién a Distancia

* Fondo de Apoyo a la Calidad de las Universidades Tecnolégicas

28  Es importante mencionar que por las reducciones al presupuesto de la SEP, las ampliaciones a la educacion superior se
reducen en 1,689 millones de pesos, quedando en 7,712 millones, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2010 (http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2010/index.
html).
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® (Cifra estimada.

Fuente: Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion
(2008). Panorama indicativo

de México. Indicadores del
sistema educativo nacional
2008. p. 136. Pagina electro-
nica: http://www.inee.edu.mx/
images/stories/Publicaciones/
Panorama_educativo/2008/
Partes/7_agentes_y_recursos.
pdf, consultada el 1 de septiem-
bre de 2009.

GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR POR ALUMNO 1980-2008
(PESOS CONSTANTES 2002)

Profesional Técnico Superior

ANO Pesos corrientes Pesos constantes Pesos corrientes Pesos constantes
19803886495 ............................................................. 8 044140
1985 ................................................................ | 358497 ............................................................. 2 489171
1990 ................................................................ | 020695 ............................................................. 2 761880
. 1 99 5 ................................................................ | . 1 76495 ............................................................. 4 1 71208 .
2000 ................................................................ | 192715 ............................................................. 3 801082
2005 ................................................................ 1 244863 ............................................................. 3 997589
2009. ............................................................. | 30034 5 ............................................................. 4 171940
Legislacion

Cualquier actividad socioecondémica y politica requiere de leyes, normas y disposicio-
nes que establezcan claramente el dmbito de accién de los involucrados en un determi-
nado proceso o hecho.

La base del orden juridico en nuestro pais es la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de la cual emanan disposiciones legales que enmarcan juridi-
camente las relaciones sociales.

En este sentido, la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Edu-
cacién Superior considera el marco juridico que regula a la educacién en México,
particularmente el que rige a la educacién superior, como un elemento importante
tanto para el conjunto de las instituciones de educacién superior como para cada una
de ellas. En el primer caso, para dar sustento al sistema nacional y, en el segundo, para
propiciar un adecuado funcionamiento, de acuerdo con las caracteristicas y el origen
de cada una de las instituciones.

Las universidades, institutos tecnoldgicos, escuelas normales y centros de investi-
gacién y docencia requieren de disposiciones legales propias, que rijan y orienten su

actividad y faciliten el cumplimiento de las funciones que cada una tiene asignadas por
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Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Comision Nacional de Evaluacion
| de la Educacion Superior (CONAEVA) (1989)

la sociedad, a la vez que propicien una positiva comunicacién entre quienes conforman
su respectiva comunidad.

Es asi que el contar con una legislacion especifica y congruente para la educacién
superior es una permanente demanda de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior. Por tanto, ha formulado distintas propuestas y
promovido iniciativas para conformar un marco juridico completo y actualizado que
fundamente el funcionamiento del sistema de educacién superior. Algunas han tenido
buen fin, son flores que destacan.

Un ejemplo es la Ley General para la Coordinacién de la Educacién Superior
en 1978, cuya propuesta fue formulada por la Asociacién una década antes, en la X
Reunién Ordinaria de la Asamblea General (1968), ocasién en que se acuerda solicitar
al Gobierno Federal que emita una ley de educacién superior que contenga las bases
generales para unificarla en rodo el pais y fije las reglas de coordinacion entre la Federacion
y los Estados, en los aspectos académicos, docentes y econdmicos, conforme a lo dispuesto por
la fraccion XXV del Articulo 73 Constitucional. La emision de esta ley es una muestra de
la perseverancia de la ANUIES en sus planteamientos, los cuales en ocasiones reciben
inmediata aceptacién y en otras requieren de una negociacién que trasciende los sexe-
nios gubernamentales®.

Un caso més es que en la Ley General de Educacién® se formalizara la obligacién
del Estado para otorgar recursos financieros para el funcionamiento de las institucio-
nes publicas de educacién superior por considerarse como un ‘servicio publico’. En tal
obligacién fructificaria una de las demandas expresadas en la Declaracién de Villaher-
mosa (1971).

Los conflictos originados por las demandas de los nacientes sindicatos universi-
tarios para intervenir en las decisiones académicas de las instituciones de educacién
superior, provocan entre otras muchas situaciones el cierre de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México en 1976. Ante tales hechos la Asociacién asume un papel
decisorio para darles solucidn, al proponer cambios tanto a la Constitucién como

a la Ley Federal del Trabajo, logrando que el Congreso de la Unidn elevara a rango

30 Cabe mencionar que en 1989, la Asamblea (Octava RE) decide solicitar la revisién de la Ley General para la Coordinacién de la
Educacién Superior, para establecer la reglamentacién (principios, derechos y garantias de las instituciones educativas de
nivel superior) de la fraccién Viil del Articulo Tercero Constitucional. Este es un asunto todavia pendiente de atencién por
parte de los legisladores.

31  Estaley entra en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993.
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FRACCION VIl DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion

y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico;
y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere.

constitucional la autonomia universitaria, mediante la incorporacién, en 1980, de
la fraccién VIII al Articulo Tercero Constitucional que, con la reforma de 1992, se
convirtié en fraccién VIP. El planteamiento lo acuerda la Asamblea General (XVIII
RO) en 1978, sblo dos afios antes.

Para deslindar el trabajo académico de las relaciones laborales, se incorpora el
Capitulo XVII, en el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, relativo al trabajo en
las universidades e instituciones de educacién superior auténomas por ley*. Con fun-
damento en este marco legal las instituciones de educacién superior auténomas por
ley pueden fijar laboralmente los términos de ingreso, promocién y permanencia del
personal académico. También sefiala que la ley supletoria para todo lo no previsto debe
ser la ley orgdnica de cada institucién, asi como sus estatutos juridicos, y se reconoce el
derecho que tienen los miembros del personal académico y administrativo para organi-
zarse en agrupaciones, asociaciones o sindicatos, entre otros aspectos relacionados con
las negociaciones laborales en las universidades e instituciones de educacién superior

auténomas por ley.

32 Ambas reformas se publican en el Diario Oficial de la Federacidn, la primera el 9 de junio de 1980 y la segunda el 28 de
enero de 1992.

33 Lareforma aparece en el Diario Oficial de la Federacién del 21 de octubre de 1980.
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Sin embargo, otras propuestas no han dado los frutos deseados, tal es el caso de:

® La constitucién de patrimonios productivos en todas las instituciones de educacién su-
perior, a partir del establecimiento de impuestos especiales de cardcter federal (IX RO,
1967)%.

©® La reforma de la Ley de Profesiones (promulgada en 1945), en la que se establezca la
expedicién de cédulas profesionales a favor de todos aquellos que comprueben tener

calidad profesional, a fin de proteger el interés social (XIII RO, 1971 y XIV RO, 1972)%.

Adicionalmente, en el dmbito de competencia del CUPIA, en 1993 se decide que la
Comisién de Normatividad de la ANUIES estudie las repercusiones en materia de edu-
cacién superior de la Ley General de Educacién, promulgada ese afio. Paralelamente,
una comisién de rectores miembros del CUPIA analiza el marco juridico que norma di-
recta o indirectamente a la educacién superior e identifica las que requieren reformarse
e incluso promulgarse®. Los trabajos concluyen con la propuesta de actualizar la Ley
General para la Coordinacién de la Educacién Superior; la promulgacién de una Ley de
las Universidades Pablicas Auténomas por Ley; la actualizacién de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 5° Constitucional en Materia de Profesiones, y la modificacién de la
Ley Federal del Trabajo. En todos los casos se identifica el fundamento juridico y las
razones colegiadas para formular cada iniciativa¥”. Hasta ahora, estas propuestas no han
fructificado al no existir el contexto politico susceptible para su instrumentacién.

En materia juridica, la ANUIES también proporciona asesoria a sus afiliadas me-
diante la atencién directa de su drea juridica o mediante la integracién de comisiones
especificas.

En el primer caso, la Secretaria General Ejecutiva cuenta con la Oficina del Aboga-
do General®, como instancia de consulta en materia de interpretacién y aplicacién de

34 Enelrubrode Financiamiento de este mismo capitulo se hace referencia a cuales son las bases para este tipo de patrimonios,
segun los términos planteados por el presidente de la Republica, Lic. Gustavo Diaz Ordaz.

35  Launicareforma ala Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal se realiza en 1993 para adecuar su articulado al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sin entrar a
una reforma de fondo como lo plantea la ANUIES, a fin de adecuarla al contexto actual.

36  Esta ley ha tenido distintas reformas, las Gltimas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de abril de
2009.

37  Ambas comisiones, incluso, redactan un anteproyecto de articulado para una Ley Reglamentaria de la Fraccion vii del Ar-
ticulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

38  Estaoficinaescreadaen 2008 paraatender las necesidades juridicas de la Asociaciéon. En algunas épocas anteriores se contd
con un asesor legal.
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la legislacién en materia educativa, asi como en el diseno y revisién de los instrumentos
juridicos de la Asociacién y de sus instituciones afiliadas.

Para la atencién de asuntos especificos del interés de las instituciones asociadas, los
érganos colegiados estdn facultados para integrar comisiones ad-hoc, bajo la coordina-
cién de la Secretaria General Ejecutiva. En este caso han trabajado distintos grupos,
tanto de rectores como de responsables de las dreas juridicas de las instituciones afi-
liadas para analizar diversas cuestiones en este dmbito, creados principalmente por el
Consejo Nacional y los consejos especiales, cuyos resultados, como ya se menciona en
parrafos anteriores, no siempre han sido positivos.

Ejemplo reciente de resoluciones favorables para las instituciones ptblicas de edu-
cacién superior auténomas por Ley son las emitidas por el pleno de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 24 de junio y el 8 de julio de 2009,
mediante las que se resuelven cuatro de los amparos interpuestos contra la eleccién de
la rectora de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, asi como el juicio
de garantias interpuesto por la designacién del rector de la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca.

La importancia de las resoluciones —emitidas por unanimidad— es la de sentar un
precedente para resguardar la autonomia universitaria de intereses e injerencias externas.

Para alcanzar estas decisiones, el Consejo Nacional integra un grupo de trabajo
conformado por abogados de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, la
Universidad Auténoma de Yucatdn y la Universidad Nacional Auténoma de México,
con el apoyo juridico de la Secretaria General Ejecutiva, quienes realizaron el andlisis
de los precedentes sobre el tema y los argumentos sostenidos, con el propésito de apor-
tar elementos de conviccién que orientaran el criterio de los juzgadores.

Asi, se decidié abordar el andlisis fundamentalmente en el sentido de si las decisio-
nes universitarias relacionadas con los procesos de eleccién o designacién de rectores
pueden considerarse como actos de autoridad para efectos del amparo y si poseen las
caracteristicas de éstos (unilateralidad, imperatividad y coercitividad); ademds de si
la obligacién y la responsabilidad de la universidades auténomas para gobernarse a si
mismas constituyen una garantia institucional a favor de las universidades auténomas,
en los términos establecidos por la Constitucién como una salvaguarda, o proteccién
especial para éstas, ante intromisiones externas, considerando las caracteristicas par-

ticulares que adoptan los procesos para elegir o designar a los rectores, asi como los
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elementos objetivos y subjetivos que se toman en cuenta para considerar idénea a una

persona para ocupar un puesto de rector —independientemente de los requisitos que
deben cumplir los aspirantes— en la medida que tales procesos no son equiparables a
los de eleccién popular.

En este sentido, se considerd necesario enfatizar los aspectos propios y especificos
de los procesos de eleccién o designacién de rectores en las instituciones de educacién
superior auténomas.

Los criterios de interpretacién que sustentaron las resoluciones de los ministros
de la Suprema Corte consideraron, fundamentalmente, el concepto de autonomia,
consagrado en la fraccién VII del Articulo Tercero Constitucional, en su vertiente de
autogobierno.

Es claro que los alcances de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia reper-
cutirdn sobre situaciones semejantes que se presenten en las universidades pablicas del

pais que gozan de autonomia por Ley.
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Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Sistema Nacional de Informacion
para la Educacion Superior (SINIES) (1990)

=

?ﬁﬁl‘\

Licenciatura

Si se compara el contenido de los documentos que la ANUIES presenta para considerar-
se en los planes nacionales de desarrollo y, consecuentemente, en los planes educativos,
se encontrard en estos tltimos un gran ndmero de cuestiones incluidas en los primeros.
Esto no es gratuito, refleja una actitud proactiva de la Asociacion.

En este marco se insertan, ademas, objetivos, metas y acciones que las instituciones que
conforman a la ANUIES han llevado a buen fin, en el transcurso de los tltimos 60 afios.

Los trabajos desarrollados en el seno de los 6rganos colegiados son base para deci-
siones en torno a la forma en que prestan sus servicios las instituciones a sus estudian-
tes, mayoritariamente de licenciatura.

Como se desprende de sus documentos normativos (Acta Constitutiva y el Estatu-
to), la ANUIES tiene como finalidad el mejoramiento integral y permanente de la edu-
cacién superior, articulando los intereses académicos de las instituciones que la integran
con las politicas educativas nacionales, mediante la complementariedad, la cooperacién

y el intercambio.
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ALGUNAS APORTACIONES QUE LA ANUIES HA REALIZADO
EN TORNO A LOS ALUMNOS DE LICENCIATURA

Proyecto Nacional de Docencia (XXII RO, 1986).

Demanda y cobertura: Oferta y demanda a licenciatura en la zona metropolitana de la
Ciudad de México. Contexto y problemas (2002); Cobertura de la educacién superior en
México. Tendencia, retos y perspectivas (2009).

Seleccion y admision: Los actores desconocidos. Una aproximacion al conocimiento de los
estudiantes (2001); Manual para la Integracion de Personas con Discapacidad en las Instituciones
de Educacion Superior (2002).

Movilidad estudiantil: Cooperacidn, movilidad estudiantil e intercambio académico.
Lineas estratégicas para su fortalecimiento en las instituciones de educacion superior
(2000); Sistema de Asignacion y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA) (2007).

Egresados: Diferenciacién institucional de la educacidn superior y mercados de trabajo.
Seguimiento de egresados de diferentes instituciones a partir de las universidades de origen y

de las empresas en que trabajan (1996); Esquema bdsico para estudios del egresado (1998);

Los actores desconocidos. Una aproximacion al conocimiento de los estudiantes (2001);
Mercado laboral de profesionistas en México. Diagndstico (1990-2000) Primera parte
(2002); Mercado laboral de profesionistas en México. Escenarios de prospectiva 2000-2006-
2010. Segunda Parte (2002); Mercado laboral de profesionistas en México. Desagregacion
regional y estatal de la informacién. Diagndstico 1990-2010 Tercera Parte (2002); Mercado
laboral y profesionistas en México. Diagndstico y Prospectiva al afio 2010 (2002); Estudios de
Seguimiento de Egresados de las Instituciones de Educacién Superior (2003).

Servicio Social: Retos y perspectivas de la reciprocidad universitaria a través del servicio social en
México (2002); Asistencia microempresarial a través del Servicio Social universitario (2001);
Lineamientos para Construir un Programa Estratégico para Desarrollo del Servicio Social de la
Educacion Superior (2004).

Nuevas modalidades de ensefianza-aprendizaje: Nuevas tecnologias, Nuevas profesiones
(1995); Plan Maestro de Educacién Abierta y a Distancia (2000); Estudio sobre Uso de las
Tecnologias de Comunicacion e Informacion para la Educacion Superior en México, ANUIES-IESALC-
UNESCO (2003); Lineamientos Normativos e Indicadores para la Evaluacion de la Calidad en la
Educacion a Distancia (2004).

Tutoria: Programas institucionales de tutoria. Una propuesta de la ANUIES para su
organizacién y funcionamiento en las instituciones de educacién superior (2000);
Incorporacidn de los Programas Institucionales de Tutoria en las Instituciones de

Educacidn Superior (2004).
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EVOLUCION DE LA MATRICULA DE LICENCIATURA

2,232,189

2,250,000

2,000,000

1,830,502

1,750,000

1,500,000

1,250,000

1,097,141

1,000,000

811,281

750,000

500,000

218,637

250,000

50,000

l l l
1970 1980 1990 2000 2008

Fuente: Anuarios estadisticos de la ANUIES.

Es asi que la atencién a la demanda y la diversificacién de la oferta son aspectos
que permanentemente son motivo de estudio en el seno de los érganos de la Asocia-
cién, generando propuestas al Gobierno Federal, a la vez que sus resultados orientan el
quehacer de las instituciones afiliadas.

Para dar un panorama de la educacién superior en las dltimas décadas, sobre am-

bos rubros, se presentan gréficas y cuadros con los datos mds relevantes.
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DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR POR ENTIDADES

1970 1980 1990 2000 2008

L Y] 02 » 2SSO

Licenciatura  Posgrado  Licenciatura  Posgrado  Licenciatura  Posgrado  Licenciatura  Posgrado  Licenciatura  Posgrado
Aguascalientes 154 0 4,040 31 6,804 104 15,310 1,225 25,120 1,705
Baja California 1,330 0 14,119 92 23,382 578 38,217 3,341 62,004 5,430
Baja 0 0 1,489 32 2,366 156 6,036 256 12,391 669
California Sur
Campeche 117 0 1,409 0 4,513 135 9,679 538 17,348 848
Chiapas 392 0 3,920 0 12,212 98 32,950 1,693 58,023 3,837
Chihuahua 3,353 0 18,686 458 29,620 967 48,284 2,992 14,852 553
Coahuila 4,671 0 19,338 302 32,120 1,188 48,293 2,917 54,168 3,119
Colima 245 0 2,259 0 5,939 155 11,745 751 72,448 4,888

Durango 1,127 0 8,488 89 9,809 313 19,126 937 26,625 1,898
Estadode 2335 279 53805 80 92,072 353 145000 7,972 65425 7941
México

Guanajuato 3508 5 8080 450 17,003 1245 41409 4708 39602 1,409
Guerrero 505 0 6161 12 20460 179 36787 1460 45043 2,098
H,da|go ........................ 11050 ............. 36850 ............. 8723 ............ 111 ........... 17783966147957 ....... 11154
o 2361 5 74493 1276 97420 3504 99772 9362 238777 15317
‘Michoacsn 537 0 21764 88 23203 301 4508 1666 68181 3,150
Morelos 1675 0 5172 100 8653 293 19734 2000 32625 2758
Nayam ........................... 4 18 0 ............. 4329 0 ............. 6 193 ............ 341 ........... 12442 .............. 92 .......... 19224 ............ 530
Nuevolesn 1767 11147 66329 3953 76297 5474 93051 965 122717 11840
Oaxaca ........................ 17580 ............. 572246 ........... 15650 ............ 269 ........... 40541676 .......... 51241 .......... 1188
Puebla 9190 0 30091 232 9347 797 845 8149 120630 11348
Querétars 1160 0 389 150 1138 646 19417 182 31779 2,854
QumtanaRoo ..................... 00 ................ 5 890 ............. 16740 ............. 6075371 ........... 15584 ............ 590
‘SanluisPotosi 4000 0 13067 71 20810 460 27435 1350 46471 1,859
CSinaloa 199 0 30515 143 38265 383 64277 1053 76045 1630
Sonora 2331 0 11 193 3405 85 55002 1,050 67967 5213
Tabasco ....................... 11645 ............. 579936 ............. 9 976 ............ 230 ........... 31081617 .......... 52944 ......... 2670
Tamaulipass 348 0 19278 312 36438 538 59835 305 79788 6236
T|axca|a .......................... 2 110 ............. 14510 ............. 6 646 ............ 200 ........... 14361754 .......... 18165 ............ 833
Veraruz 9195 0 52464 376 60928 743 8205 3086 121681 6383
Voeatan 1920 0 725 M7 11i7% 734 23039 158 4205 2888
Zacatecas ....................... 9 710 ............. 50500 ............. 9 369 ............ 323 ........... 14121399 .......... 27344 ......... 2612
ol 218637 15753 732001 24247 1078191 43,965 158508 118,009 2232189 174282
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DISTRIBUCION DE LA MATRICULA DE LICENCIATURA POR AREA
DE CONOCIMIENTO

ANO Ciencias Ciencias  Ciencias Ciencias Educaciony  Ingenieriay TOTAL
Agropecuarias  Naturales dela Sociales y Humanidades  Tecnologia
y Exactas Salud Administrativas

1980 66,571 22,905 157,342 272,249 19,991 192,253 733,291
R 7905 23308 155100 0534 2518 205054 787400
R 80049 23591 14798 37067 753 26060 842350
R 880 26691 140437 65780 5714 233789 881223
R 8,758 28444 135651 o5 27987 251130 941497
R 8,896 2755 126153 PEE I 28622 21775 968,369
R 8799 27881 120881 w2 28204 289541 990,064
oy 754 28038 11547 w8509 28965 200851 991401
o 7906 27473 1151% 8031 3478 306763 1035195
R 6605 27,498 117,185 9602 3507 32808 1071554
R 5814 2813 11113% 507,07 3635 M5B 1080181
RE T 5151 25347 108946 527565 3043 49172 1093315
R 2171 2851 113358 554040 36007 360458 1128797
1993 e 2000 110411 S66816 3209 371261 1143561
R 3160 22464 11318 so415 6008 38591 1185145
g 353 2,00 116570 618705 3363 394200 1219426
R 2200 294 1246 656797 0967 413208 1288629
R 2734 5001 118479 66588 B3 432 1312226
R 6879 27321 1259% 00433 5,014 M7405 1394046
R 3759 30002 131880 ma S7364 481543 148399
00 0335 32608 142667 w2 66073 514463 1587408
001 1900 B 147662 VT 72737 550636 162,974
00 DA Ms4 154817 860132 81057 598929 1773971
003 D00 /IS 164453 01213 9780 628188  1'867478
004 D0 wTM 1430 929797 102,087 654580 1942212
008 mag 4079 179740 179740 115610 675139 1237514
006 6411 40256 187687 075438 122817 69700 2072317
007 18982 ME84 202866 1008883 129063 718668 212,153
008 SLo41 44700 213646 103884 13671 75377 2232189

Paginas 125y 126 Fuente: Anuarios estadisticos de la ANUIES.
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Con base en datos como los anteriores y otros mds, la Asociacién presenta al Go-

bierno Federal su visién al afio 2020, en el documento La Educacién Superior en el

Siglo XXI. Lineas Estratégicas de Desarrollo. Una Propuesta de la ANUIES.

En la parte de propuestas que corresponden al Estado, en concertacién con las

instituciones de educacién superior, se caracterizan aspectos tales como:

®

Expansién de la matricula. La expansion de la matricula de educacién superior para
los siguientes seis afos deberd recaer tanto en el subsistema publico como en el particu-
lar. Si bien en la década de los noventa el crecimiento de la educacién particular ha sido
proporcionalmente mucho mayor que la publica, la creciente demanda de los préximos
afos requerird de un enorme esfuerzo del Estado mexicano para expandir el sistema
publico. Deberd apoyarse, en consecuencia, el crecimiento de aquellas instituciones de
educacién superior publicas que tengan capacidad y se necesitard de una importante
inversién para la creacidén de nuevas instituciones de educacién superior publicas, de los

tipos y modalidades que se requieran en las distintas regiones del pais.

Diversificacién de la matricula. La diversificacién de la matricula puede sustentarse en
varias acciones, entre ellas estd el desarrollo de nuevos programas de técnico superior,
de profesional asociado, de licenciatura y de posgrado, asi como en la busqueda de nue-
vas opciones de educacién abierta y a distancia. Las nuevas necesidades del desarrollo
exigen una mayor proporcién de programas de dos afios que corresponden a lo que la
UNESCO denomina el nivel sB. Actualmente la proporcién de la matricula de estas
carreras es muy baja en relacién con la poblacién de licenciatura en el sistema escolari-

zado. Por tanto, es imprescindible fortalecer estas nuevas opciones.
El objetivo que se establece es el de:

Crear nuevas instituciones de educacién superior que, junto con las existentes, den aten-
cién a la demanda social de educacién superior en todas las entidades; incrementar la
cobertura y atender simultdneamente la pertinencia, la eficiencia terminal, el nivel de
desempefio y la equidad, buscando que las instituciones de educacién superior nuevas
y las ya existentes se integren a los Sistemas Estatales respectivos y al conjunto del SES

(ANUIES 2000, 198-199).
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La Educacion
Superior
en el
Siglo XXI

Lineas estratégicas de desarrelle

Consolidacion
yavance

de la educacion
superior en México

01 FROPIESTAS

Contribuciones de la ANUIES
para el establecimiento de
politicas publicas en educacion ——
superior, presentadas al —— r'lu.r:s‘n UCIONES DE DU
Gobierno Federal en 2000 y =

2006

En 2006 la ANUIES presenta, como aportacién al Gobierno Federal el docu-
mento Consolidacién y Avance de la Educacién Superior en México. Elementos de
Diagnéstico y Propuestas (XVII SE), como un referente para el establecimiento de
politicas puablicas en el dmbito de la educacién superior. Cada uno de los once temas
abordados concluye con propuestas especificas para su atencién, destacando, entre

las que benefician principalmente al nivel de licenciatura, las siguientes:

©® Cobertura y equidad. Establecer programas para que en 2012 la cobertura nacional
atienda a cuando menos el 30% de la poblacién entre 19 y 23 afios y, paralelamente, en

los estados la cobertura sea superior al 25% y no menor al 20%.

©® Innovacién. Constituir el Sistema Nacional de Educacién Superior Abierta y a Dis-
tancia, para aprovechar las nuevas tecnologias de informacién y comunicacién, como
una forma de innovacioén en la transferencia de conocimientos, se requiere articular los
esfuerzos ya existentes de educacién a distancia, mediante una organizacién sistémica
y compleja orientada a la gestién eficiente del conocimiento y la informacidn, a la vez
que se consoliden y renueven las estructuras inteligentes y diversificadas en redes para

coadyuvar a la atencién de las demandas sociales de educacién.

132 LA ANUIES CRECE, RESENA HISTORICA



Programa de Apoyo a la Formacion Profesional (PAFP)
Para impulsar el desarrollo de la educacién superior y promover su mejoramiento me-
diante una mds completa formacién de los estudiantes de licenciatura inscritos en
instituciones publicas afiliadas a la ANUIES, en 2007 la Secretaria General Ejecutiva
propone el Programa de Apoyo a la Formacién Profesional (PAFP), mismo que es apro-
bado por el Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines (XXIX SO) y
avalado por el Consejo Nacional (Sesién 2.2007).

El objetivo del PAFP es la articulacién arménica y complementaria de los siguientes

componentes educativos:

@ Diseno curricular por competencias profesionales.

® Incorporacién de profesores visitantes de alto nivel, preferentemente en los primeros
ciclos escolares.

Fortalecimiento y mayor impacto del sistema institucional de tutorias.

Mejores esquemas de movilidad estudiantil en el dmbito nacional e internacional.
Pricticas o estancias profesionales mds eficaces.

Mejores estrategias para el aprendizaje del idioma Inglés.

Incorporacién del servicio social al proceso de formacién profesional.

®© © © 9 9 9

Desarrollo de actividades culturales o artisticas relacionadas con la misién de los pro-

gramas educativos.

Hasta ahora, el PAFP ha emitido tres convocatorias correspondientes a los anos
2007, 2008 y 2009, resultando beneficiadas, en ese orden, 58, 67 y 84 instituciones pu-

blicas de educacién superior pertenecientes al CUPIA y a los institutos tecnolégicos.

Posgrado
El posgrado tiene como finalidad fortalecer las competencias para el trabajo y formar
profesionales capaces de enfrentar, con conocimientos innovadores, los problemas que
se presentan en todos los dmbitos de la sociedad. Para ello se requiere del desarrollo
especializado de las potencialidades de los profesionales para no sélo aplicar sus cono-
cimientos sino generar nuevos, lo que favorece el desarrollo cientifico y tecnoldgico de
un pais.

En el caso de México, el impulso a los estudios de posgrado tiene sus antece-

dentes en la Universidad Nacional Auténoma de México, institucién que desde 1926
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(Garcia Gardufo, 2009: 1) ofrece este nivel de estudios en sus escuelas y facultades,
y su primer esfuerzo para coordinarlos se ubica en la década de los anos cuarenta,
cuando crea la Escuela de Graduados (1946).

La vinculacién de los estudios de posgrado con la investigacién adquiere rele-
vancia en el Instituto Politécnico Nacional al crearse el Centro de Investigacién y de
Estudios Avanzados (CINVESTAV).

En los primeros afios de la década de los setenta, casi simultdneamente a la crea-
cién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)*, la ANUIES:

Declara necesario impulsar los estudios de posgrado mediante la creacién de programas
conjuntos entre las instituciones, tanto para los que conducen a la obtencién de grados
como los de perfeccionamiento o actualizacién para investigadores, docentes y especia-

listas (XIII RO, 1971).
Y en 1974:

Recomienda entender al posgrado como esencial en la actividad universitaria e indis-
pensable para alcanzar la independencia cultural y tecnolégica. Por ello es necesario
fomentar los estudios de posgrado. También es pertinente efectuar un estudio que in-
dique los lugares propicios para su establecimiento, los recursos que se requieren, las

investigaciones que a nivel local convenga realizar y la integracién de planes regionales

(XV RO).

Posteriormente, como parte de los Proyectos Nacionales consensados en el seno
de la CONPES, en 1985*, se hace énfasis en el mejoramiento del posgrado, que es
promovido a nivel regional por la Asociacién (Arredondo, 2006: 8).

Durante la Octava Reunién Extraordinaria de la Asamblea General (1989), se es-
tablece la necesidad de contar con nuevas modalidades, flexibles y versatiles, para los
niveles medio superior y superior, incluyendo el posgrado; tales modalidades debian

ser menos escolarizadas. Para ello, entre otras acciones, se plantea desarrollar proyectos

39  El decreto de creacion del CINVESTAV, expedido el 17 de abril de 1961 por el Presidente Adolfo Lépez Mateos, se modifica
el 17 de septiembre de 1982 por el licenciado José Lépez Portillo, Presidente de la Republica.

40  La Ley que crea al CONACYT se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1970.

41  Lapropuesta de la CONPES es aprobada en la XXIl Reunién Ordinaria de la Asamblea General los dias 14y 15 de octubre de
1985, en Colima, Col.
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de investigacién educativa en torno a la innovacién y experimentacién de nuevos mé-
todos de ensefanza-aprendizaje.

También en el seno de la CONPES, la ANUIES participa en la formulacién del Pro-
grama Nacional Indicativo del Posgrado (1991) y comienza, asi, a incorporar al posgra-
do en los documentos que periédicamente recogen sus propuestas para enriquecer los
planes nacionales de desarrollo y, més especificamente, los del sector educativo. Dichas
propuestas han sido recogidas, en gran medida, en los documentos oficiales de planea-
cién del Gobierno Federal, e incorporadas a los planes institucionales de desarrollo
de las instituciones miembros de la Asociacidn, en la medida que corresponden a sus

objetivos y con base en sus propias disposiciones juridicas.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DEL POSGRADO
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Respecto a las relaciones que mantiene la Asociacién con otros interesados en
promover y mejorar los estudios de posgrado, éstas se fortalecen en 1996, cuando la
Asamblea General (XVII RO) acuerda integrar, en el seno del Consejo Nacional* un
grupo de trabajo para consolidar un sistema de evaluacién y acreditaciéon con el apoyo
de especialistas, la participacion de sus consejos especiales y regionales, y la incorpora-
cién de otras instancias y organismos tales como el CENEVAL, los CIEES, el CONACYT,
la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SESIC) y la Subse-
cretarfa de Educacién e Investigacién Tecnoldgicas (SEIT).

Para la ANUIES el posgrado estd presente en todos los documentos que proponen o
promueven el mejoramiento de la educacién superior y, desde luego, es atendido por to-
dos sus miembros. Como prueba de ello estdn las propuestas recogidas en el documento
aprobado por la Asamblea General: Consolidacién y Avance de la Educacién Superior en

México. Elementos de Diagnéstico y Propuestas (XVII SE, 2006), entre otras:

® Formacién de recursos humanos de alto nivel. Disefiar ¢ impulsar politicas pablicas
para ampliar la cobertura, calidad y pertinencia de los estudios de posgrado, atendiendo
su desarrollo en condiciones de equidad, y conformar sistemas estatales de posgrado

articulados a los sistemas estatales de ciencia y tecnologia.

Investigacion

La generacién de conocimientos y su aplicacién para la solucién de necesidades con-
cretas es preocupacién de amplios sectores de la sociedad, particularmente de las ins-
tituciones de educacién superior, las cuales consideran a la investigacién como una de
sus funciones sustantivas —a la par que la docencia y la preservacién y difusién de la
cultura.

El desarrollo de proyectos de investigacion en las instituciones que conforman el
sistema de educacién superior comprende tanto la investigacién bdsica como la aplica-
da. Ambas impulsoras de avances y transformaciones socioecondmicas.

En México, un reto atin no superado es la generacién de nuevos conocimientos de
cardcter tedrico y, preponderantemente, de innovacién tecnoldgica, a fin de reducir los

costos de uso de patentes extranjeras.

42 LaAsociacion toma esta decision dado que la CONPES, organismo que reunia a los principales involucrados con la educacion
superior, deja de reunirse en 1994.
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La globalizacién que actualmente se vive en el orbe no solamente abarca cues-
tiones econdmicas sino también comprende a los conocimientos. Esta situacién, en
México, se enfrenta con la estructura de la educacién superior que comprende, por
una parte, escuelas y facultades dedicadas a la docencia y, por la otra, a los centros e
institutos ocupados en desarrollar investigacién. Este tipo de estructura se replica en
el organigrama del Gobierno Federal, en el que la educacién superior estd considerada
en el Programa Sectorial de Educacién y la investigacién forma parte del Programa
Especial de Ciencia y Tecnologfa.

Para la Secretaria de Educacién Publica uno de los retos que enfrenta la educacién
en la llamada ‘sociedad del conocimiento’ es la competitividad, la cual depende de /a
fortaleza de los sistemas educativos y de su capacidad de generar y aplicar nuevos conoci-

mientos y considera que los ejes para el desarrollo del pais y el incremento de la calidad

de vida de la poblacién son la educacién, la ciencia y la tecnologia (SEP, 2008: 10).

B o W




Para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia:

La investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién son precurso-
res esenciales de la competitividad y el crecimiento econdémico, por ello requieren
un fuerte impulso, promoviendo vinculos colaborativos entre cientificos, tecnélogos,
académicos e industriales. El pais necesita avanzar hacia una sociedad del conoci-
miento que se fundamente en la formacion, valoracién y aprovechamiento del talento

(coNAcYT, 2008: 56).

A fin de atender tal planteamiento, el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2008-2012 propone fortalecer la apropiacion social del conocimiento y la innovacién, y el
reconocimiento piblico de su cardcter estratégico para el desarrollo integral del pais, asi
como la articulacion efectiva de todos los agentes involucrados para alcanzar ese fin, a partir

de cinco lineas politicas:

1. Establecer politicas de Estado a corto, mediano y largo plazo que permitan fortale-
cer la cadena educacidn, ciencia bdsica y aplicada, tecnologia e innovacién;

2. Descentralizar las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién con el obje-
to de contribuir al desarrollo regional;

3. Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia bésica y aplicada, la tecnologia
y la innovacién;

4. Aumentar la inversién en infraestructura cientifica, tecnoldgica y de innovacién,
y

5. Evaluar la aplicacién de los recursos publicos que se invertirdn en la formacién
de recursos humanos de alta calidad (cientificos y tecndlogos), y en las tareas de

investigacion cientifica, innovacién y desarrollo tecnolégico.

La ANUIES, como organismo representativo de las principales instituciones de

educacién superior, declara en 1950 que es necesario:

[...] establecer e intensificar la investigacién cientifica tanto para mejorar la actividad
docente, como para contribuir al conocimiento y resolucién de los problemas regionales
y nacionales, y se organicen la prestacién de servicios sociales remunerados o no, de labo-

ratorios de andlisis industriales, investigaciones médicas y biolégicas sobre enfermedades
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P
Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Comités Interinstitucionales para la

Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) (1991)

propias de la regién, estudios geograficos y econémicos de sus recursos naturales y de

cursos de especializacién en las actividades industriales y agricolas de la regién,

Posteriormente, en 1970, La Asamblea General (XII RO) recomienda a sus insti-
tuciones afiliadas la creacién de centros de investigacién cientifica y tecnoldgica para
impulsar el desarrollo de la investigacién bésica y ofrecer solucién a los problemas
regionales.

Con la creacién del CONACYT, las instituciones de educacién superior enfocan su
atencion a la investigacién y establecen una conexién directa con el posgrado.

No es sino hasta 1978 (XVIII RO) cuando la ANUIES decide establecer una rela-
cién formal con el CONACYT, con la finalidad de coadyuvar en la coordinacién de los
programas de investigacion cientifica y tecnoldgica, entre el organismo responsable del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia y las instituciones pertenecientes a la Asociacion.
Para ello, recomienda realizar acciones congruentes para vincular a la docencia, a la inves-
tigacion, a los servicios y a la difusion cultural, otorgdndoles igualdad de rango.

En esa misma reunién, la Asamblea General recomienda que la ANUIES

Participe en la planeacién del desarrollo tecnolégico, particularmente en la elaboracién de
los programas generales que el Estado desarrolle en el terreno de la investigacién tecno-
lc')gica, cientifica, técnica y en aquellos campos que tienen relacién con los programas de
desarrollo econémico tanto regional como nacional, asi como en la orientacién y defini-

cién de politicas de planeacién y desarrollo.

Una de las decisiones de la Asamblea Nacional referente a la investigacién es la
propuesta a la CONPES, en 1985, para establecer un Proyecto Nacional de Coordina-
cién y Mejoramiento de la Investigacién (XXII RO).

Es importante destacar que la colaboracién de la Asociacién con el CONACYT
es permanente. Muestra de ello es la creacién en 1984 del Sistema Nacional de In-
vestigadores (SNI), como respuesta a la demanda de las universidades publicas para
estimular econémicamente al personal académico altamente calificado. Otro ejemplo
es la iniciativa que en 2000 presentaron la ANUIES, la SEP y el propio CONACYT para
la creacién del Padrén Nacional de Posgrado, en sustitucién del Padrén de Programas
de Posgrado de Excelencia, creado en 1961, con la finalidad de incorporar programas de

especializacién y maestria de tipo profesionalizante.
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Independientemente de lo anterior, la Asociacién atiende los aspectos relacionados
con la investigacién en sus aportaciones al Gobierno Federal. Asi, en 2006, en el do-
cumento Consolidacién y Avance de la Educacién Superior en México. Elementos de

Diagnéstico y Propuestas (xv1l SE), propone, entre otras, las siguientes acciones:

Incorporar al marco legal el criterio de que la generacién y aplicacién innovadora de
conocimientos son bienes publicos e instrumentos estratégicos para combatir la po-
breza y la desigualdad, mejorar la competitividad, reducir la inequidad y consolidar la
democracia.

[...] Atender las necesidades de consolidacién y reproducciéon de la base cientifica del
pais mediante politicas y programas de formacién de recursos humanos altamente califi-

cados, la provisién de recursos para infraestructura y equipamiento [...]

La participacién de centros de investigacién y desarrollo en la membresia de la
ANUIES permite enriquecer la forma en que se aborda la investigacién. Esta aporta-
cién inicia en 1966 y 1967, con la incorporacién de El Colegio de México (COLMEX)
y el CINVESTAV, respectivamente. Desde 2006 el Estatuto les otorgd un lugar en el
Consejo Nacional y actualmente participan 18 centros de investigacién de distintas

entidades.

Formacion del personal académico

Un elemento fundamental para mejorar la calidad de la educacién es la preparacién
del personal responsable de impartirla. Es por ello que, en 1971; la ANUIES propone
la implantacién del Programa Nacional de Formacién de Profesores, y solicita el
apoyo de las instituciones afiliadas que cuentan con las condiciones para realizarlo
(Cuarta RE).

Después de dos anos, el Gobierno Federal proporciona los recursos para llevar a
cabo las acciones tendientes a elevar la preparacién didéctica, principalmente del per-
sonal académico.

A partir de ese primer esfuerzo, la Asociacién impulsa dos programas mads: el Pro-
grama Nacional de Superacién del Personal Académico (SUPERA) y el Programa de
Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones de Educacién Superior (PROMEP).

Por la importancia que revisten los tres programas, a continuacién se hace un re-

cuento de cada uno de ellos.
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Programa Nacional de Formacién de Profesores

Este programa, aprobado por la Asamblea General en su Cuarta Reunién Extraordina-

ria (1971), responde a las exigencias de cambio y renovacién de la educacién superior,

expresadas en la Declaracién de Villahermosa, y propone:

@
@
@

La formacién de nuevos profesores,
El mejoramiento del personal académico en ejercicio, y

La instrumentacidén para la docencia y la preparacién de materiales y publicaciones.

El alcance que este programa tiene durante una década (1972-1982)%, beneficia

tanto al personal académico de nivel medio superior como al de licenciatura y se en-

marca en seis actividades:

Becas para estudios de especializacién, maestria o doctorado. Los becarios son
propuestos por las instituciones, de acuerdo a sus propios programas de desarrollo
de personal docente, con el compromiso de mantener su plaza de tiempo com-
pleto o de medio tiempo o, en su caso, otorgirsela al término satisfactorio de sus
estudios.

Cursos intensivos y seminarios de actualizacién. Tienen el propésito de ofrecer
a los profesores de los niveles medio superior (bachillerato) y nivel superior, el
tratamiento actualizado de temas de su especialidad, o bien aspectos correspon-
dientes a did4ctica general o especializada.

Preparaciéon de material diddctico y publicaciones. Los productos proporcio-
nan los elementos bdsicos de los programas de estudio.

Formacién de especialistas en programas educativos. Preparacién de personal

especializado en:

a) Planeacién, diseno, organizacién, operacién y evaluacién de programas insti-
tucionales y regionales de formacién y mejoramiento de personal docente.
b) Elaboracién y aplicacién de material y equipo didéctico.

c) Disefio, andlisis y aplicacién de planes y programas de estudio.

Segun expresa Carlos Pallan Figueroa (1994), este programa, junto con el impulsado por el CONACYT en su Plan Nacional
Indicativo de Ciencia y Tecnologia, en 1976, son la base para desarrollar la infraestructura de recursos humanos en las
instituciones de educacion superior.
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5. Apoyo a programas institucionales e interinstitucionales. Para permitir el desa-
rrollo de programas especificos de cardcter institucional y asi enriquecer o mejorar
dreas concretas de trabajo.

6. Creacién de centros regionales. Para diversificar el Programa Nacional de For-

macién de Profesores y organizar actividades descentralizadas.

El éxito del Programa se refleja en una mejor planta académica, la promocién del
posgrado y la demostracién de que este tipo de programas es factor determinante para
elevar la calidad del sistema de educacién superior.

Desafortunadamente, como resultado de la crisis econémica que enfrenta México

en 1982, el programa deja de recibir recursos, lo que lleva a su desaparicién.

Programa Nacional de Superacién del Personal Académico

En 1985, la Asociacién aprueba los documentos presentados por la CONPES, uno de
los cuales plantea, como Proyecto Nacional, la formacién de recursos humanos. Esta
iniciativa para instaurar un nuevo programa nacional de formacién de profesores, tiene
sus frutos ocho afios mds tarde al aprobarse el Programa SUPERA, en la XXV Reunién
Ordinaria de la Asamblea General (1993). Tal decisién es avalada por la CONPES e ini-
cia su operacion en 1994.

Con el Programa SUPERA se plantea incrementar la proporcién de personal aca-
démico de carrera con especialidad, maestria y doctorado, en un horizonte a seis afos.
El otorgamiento de becas se realiza con un criterio compensatorio que favorezca a las
instituciones de la ANUIES que tengan como objetivo el crear, fortalecer o consolidar
programas de posgrado.

Para su operacién se constituye un fideicomiso publico, encargado de administrar
los fondos asignados por el Gobierno Federal para su operacién. El Comité Técnico de
dicho fideicomiso se integra por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; de las subsecretarias de Planeacién y Coordinacién, de Educacién Superior e
Investigacién Cientifica y de Educacién e Investigacién Tecnoldgica de la Secretaria de
Educacién Publica; de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo; del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, y de la Asociacién Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacién Superior.

Sus mecanismos de funcionamiento operan en tres dmbitos: institucional, regional

y nacional; cada uno de ellos con sus respectivos lineamientos.
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Los propésitos de SUPERA consisten en:

©® Contribuir a elevar la calidad de las funciones y servicios de la educacién superior, a
través de una mejor formacién y actualizacién del personal académico.

® Desarrollar un plan de cardcter nacional, intensivo y de amplia cobertura, que atienda
al personal académico en la diversidad de situaciones institucionales, asi como en las
necesidades y perspectivas propias de cada disciplina, mediante la concertacién de los
diversos esfuerzos existentes, tanto académicos como financieros, que se realizan en las
propias instituciones, en la SEP y en el CONACYT.

©® Implantar programas de formacién y actualizacién en el dmbito institucional, regional
y nacional, recurriendo a las diversas opciones y modalidades posibles para atender a la
totalidad del personal académico de las instituciones de educacion superior, mediante

mecanismos de colaboracién interinstitucional.

Este programa se subsume al Programa de Mejoramiento del Profesorado de las

Instituciones de Educacién Superior, en 1996.
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Programa de Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones

de Educacion Superior

El PROMEP estd enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el que se
propone crear un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional del magisterio que asegure las condiciones para garantizar la calidad profesional
de su trabajo.

Para instrumentar tal sistema, se constituye un grupo de trabajo en el que participa
la Asociacién junto con la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cien-
tifica y el CONACYT.

Este programa tiene como objetivo general: Elevar la calidad de la educacion para que
los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener acceso a un
mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional, y como objetivo particular: Fortalecer
los procesos de habilitacion y mejoramiento del personal académico.

Sus propésitos como programa estratégico son:

*  Otorgar becas nacionales y para el extranjero a profesores de carrera de las universida-
des publicas, para la realizacién de estudios de posgrado en programas de reconocida
calidad.

*  Apoyar la contratacién de nuevos profesores de tiempo completo que ostenten el gra-
do académico de maestria o de doctorado (preferentemente) y la reincorporacién de ex
becarios PROMEP a su institucién después de haber terminado sus estudios en tiempo
dotdndolos con los elementos bésicos para el trabajo académico.

*  Reconocer con el ‘perfil deseable’ a profesores que cumplen con eficacia y equilibrio sus
funciones de profesor de tiempo completo, como atender la generacién y aplicacién del co-
nocimiento, ejercer la docencia y participar en actividades de tutorfas y gestion académica.

*  Apoyar el fortalecimiento de ‘cuerpos académicos’ y la integracién de redes temdticas de

colaboracién, incluyendo el apoyo para gastos de publicacién y becas postdoctorales*.
Los tres programas de formacién de personal académico enunciados son fruto del

interés de la ANUIES y la SEP, para mejorar el nivel de calidad del sistema de educacién

superior y corresponden a las politicas educativas prevalecientes para cada uno de ellos.

44 Lainformacion proviene de la pagina electronica http://promep.sep.gob.mx, consultada el 28 de mayo de 2009.
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Ensenanza técnica
En el momento de la fundacién de la Asociacién la politica educativa alemanista que
prevalece es la de la Escuela de la Unidad Nacional, que enarbola la formacién técnica
y agricola como punta de lanza para la industrializacién del pais®.

Es en tal contexto que la Asamblea General aborda por primera vez, de manera di-
recta, la ensefanza técnica y recomienda, en su Primera Reunién Extraordinaria (1951),

la atencién de este sector de la educacién superior, declarando que:

Las universidades e institutos de ensenanza superior deben atender, crear, organizar e in-
crementar la ensefanza técnica como medio para responder a las necesidades econémicas,
técnicas y de investigacion cientifica de nuestro tiempo, asi como a la formacién integral

del hombre mediante la educacién humanistica.

La presencia de instituciones tecnoldgicas de educacién superior en el seno de la
Asociacién se inicia en 1961 con la afiliacién del Instituto Politécnico Nacional* y de
los institutos tecnolégicos —entonces denominados ‘regionales— de Chihuahua, Ciu-

dad Madero, Durango y Veracruz.

La educacién superior
tecnoldgica participa en el
seno de la ANUIES desde 1961,
con la afiliacion del Instituto
Politécnico Nacional

45  Estaorientacion no deja de lado la educacion universitaria ‘tradicional’. Hay que recordar que durante el régimen de Miguel
Aleman Valdés (1946-1952) se construye para la UNAM la Ciudad Universitaria.

46 ElIPN, endistintas ocasiones habia tenido relacion con la ANUIES, baste recordar que su director general, ingeniero Alejandro
Guillot Schiaffino, asiste como invitado especial a la Asamblea Constitutiva.

LAS FLORES Y LOS FRUTOS 145



Ademas del IPN, también desde
1961 se afiliaron a la ANUIES
los institutos tecnoldgicos de
Chihuahua, Ciudad Madero,
Durango y Veracruz

Por iniciativa del Consejo Nacional, la Asamblea General contempla tres subsiste-

mas en la estructura de la ANUIES: el de las universidades publicas, el de los institutos
tecnoldgicos regionales de cardcter publico y el de las instituciones particulares (XVIII
RO, 1978). En este sentido, hay que tener presente que el subsistema tecnoldgico es
uno de los pilares del sistema de educacién superior y, por tanto, las propuestas y ac-
ciones emanadas de la ANUIES incorporan, en lo pertinente, las cuestiones relacionadas

con la ensefianza técnica.
En la Declaracién de Puebla (1978), la ANUIES reconoce que:

La educacién superior mexicana se realiza a través de instituciones que, en su conjunto, pue-
den clasificarse en publicas o privadas, en auténomas o estatales, en universidades o institutos
tecnolégicos o de diversa indole. Estas instituciones, aunque distintas por su régimen legal o
por las dreas formativas a que se dedican, constituyen ante todo unidades sistémicas que, para
preservar la cultura, formar profesionales en los diversos campos del saber, ejercitar la inves-
tigacion, renovar el conocimiento y extender los beneficios de la cultura, emplean insumos y

recursos, aplican procesos, y obtienen productos.

Y, por tal motivo, no se podri prescindir de la participacion de las universidades, los insti-

tutos tecnoldgicos y los demds centros de educacion e investigacion cientifica y humanistica en la
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tarea de definir los valores y principios a los que alude la propuesta para la Modernizacién

de la Educacién Superior.
La Asociacion, al reformar en 1961 el Estatuto, reafirma que la integracién de las uni-

versidades, los institutos tecnoldgicos y las instituciones particulares

[...] permitirian transformar la actual situacién un tanto andrquica e inorgdnica, ddndole un
sentido de auténtica planeacidn, evitando una dispendiosa aplicacién de los limitados recursos
materiales y humanos, reduciria la ineficaz duplicacién de pequenos centros mal dotados y con

precarios resultados (ANUIES, 1961: 20).

Las aportaciones de las instituciones tecnoldgicas pertenecientes a la Asociacién se
canalizan por medio de sus representantes ante el Consejo Nacional, en el seno de los
consejos regionales y de la Asamblea General, dado que como se menciona en el capitulo
El tronco, las ramas y las hojas, la ANUIES no cuenta con un consejo especial para ellas.

A partir del afo 2000, la Asociacién enriquece su membresia con la incorporacién
de algunas universidades tecnoldgicas*, que se integran al Consejo de Universidades
Pdblicas e Instituciones Afines.

47  Las universidades tecnoldgicas son organismos publicos descentralizados de los gobiernos de los estados, que otorgan el
titulo de Técnico Superior Universitario, y se considera por la UNESCO como educacion terciaria de nivel 5 en la Clasifi-
cacién Internacional Normalizada de la Educacion.
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Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Centro Nacional de Evaluacion para la
| Educacion Superior (CENEVAL) (1993)

Educacion impartida por particulares

Muestra de la pluralidad y representatividad de la ANUIES es su cardcter inclusivo. La
Asociacidn, si bien surge por iniciativa de instituciones putblicas, estd abierta a la incor-
poracién de universidades, centros e institutos particulares de nivel superior.

Desde que en 1957 se afilia el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey, la incorporacién de instituciones particulares permite alcanzar a la fecha
una membresia en esta rama de 26, las cuales gozan de los mismos derechos y tienen
iguales obligaciones que las instituciones puablicas asociadas.

El cumplimiento de los requisitos que establece el Estatuto vigente para la afilia-
cién de nuevos miembros garantiza que las instituciones particulares que forman parte
de la ANUIES mantienen altos niveles de calidad y tienen interés en colaborar a mejorar
la educacién superior en México.

Para atender los aspectos que corresponden a sus objetivos y régimen juridico, se
agrupan en un consejo especial, el Consejo de Universidades Particulares e Institucio-
nes Afines (CUPRIA), ademds de contar con dos representantes ante el Consejo Nacio-
nal y participar en los consejos regionales y en la Asamblea General.

Su aportacién a los planes, programas y proyectos de la Asociacién es valiosa;
destacan los documentos que el CUPRIA ha formulado sobre aspectos especificos como
Demanda y Oferta de Estudios de Posgrado de las Instituciones Particulares de Educa-
cién Superior Pertenecientes a la ANUIES (1995) e Importancia de la Educacién Supe-
rior Particular en el Desarrollo de México (2002).

Tanto las instituciones que conforman el CUPRIA como la ANUIES en su conjunto,
tienen presente que la injerencia del Estado en las instituciones de educacién superior
particulares no va més alld de autorizar su funcionamiento y reconocer la validez de sus
programas, directamente o por conducto de alguna universidad puablica. Ello conlleva
limitaciones en la participacién de los particulares en los programas de financiamiento
derivados de las politicas educativas gubernamentales.

Sin embargo, lo anterior no inhibe la participacién de este tipo de instituciones en
las acciones y programas que desarrolla la Asociacién y, en ocasiones, la intermediacién
ante el Gobierno Federal para ser considerados en programas como el Sistema Nacio-

nal de Investigadores, para lo cual el Consejo Nacional resuelve en 1995:

[...] recomendar la propuesta del Consejo de Instituciones de Educacién Superior Par-

ticulares (CIESP) para que los miembros del personal académico que laboran en institu-
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ciones privadas y que forman parte del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), reciban
el mismo tratamiento que los investigadores de las instituciones publicas, una vez que el
CIESP realice una reflexién orientada a adoptar una actitud de reciprocidad con las ins-
tituciones publicas de educacién superior, en la coordinacién de programas y proyectos
académicos; establezcan un compromiso para no destinar el ahorro que representaria que
el SNI acepte la propuesta, a sobresueldos o incremento salarial de los investigadores, sino
destinarlo a mejorar la infraestructura para investigacién, ademds de no propiciar una

competencia desleal con los otros sectores de educacién superior. (Acuerdo 95.1.15)

Como resultado de las gestiones realizadas por la ANUIES, actualmente el 4.1% de
los miembros del SNI estdn adscritos a instituciones de educacién superior particula-
res (UNAM, 2009: Diapositiva 8). El CONACYT apoya a las universidades particulares
asociadas a la ANUIES con el 30% del estipendio del SNI, bajo el requisito de que ese

presupuesto se dedique a investigacién, posgrado e infraestructura.

Aportes

Universidad Auténoma Metropolitana

Una muestra de los frutos cultivados en el seno de la ANUIES es la Universidad Au-
ténoma Metropolitana (UAM), cuya creacién tuvo como base el documento Estudio
sobre la Demanda de Nivel Medio Superior y Superior (Primer Ingreso) en el Pais y

Proposiciones para su Solucién®, cuya segunda recomendacién expresaba:

Creacidn, por el Estado, de la Universidad Metropolitana Auténoma de la Ciudad de
México, como primer paso para el establecimiento de otras instituciones superiores, de
acuerdo a las necesidades para atender la demanda de educacion superior presente y futura

que no puede satisfacerse por las actuales instituciones en el drea mencionada.

El presidente de la Republica envia la iniciativa al Senado el 10 de octubre y el 13
de diciembre de 1973 se emite el Decreto de Ley Orgénica de la Universidad Auténoma
Metropolitana, entrando en vigor el 1 de enero de 1974.

Actualmente, la UAM cuenta con cuatro Unidades en funcionamiento: Azcapot-
zalco, Cuajimalpa, Iztapalapa y Xochimilco, que atienden una poblacién estudiantil

48  El documento se entrega el 28 de abril de 1973 al Lic. Luis Echeverria Alvarez, presidente de la Republica.
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La Universidad Auténoma
Metropolitana fue fundada en
1973 y su creacion tuvo como
base la propuesta presentada
por la ANUIES

de 47,386 alumnos de licenciatura y 2,744 de posgrado. Del nivel de licenciatura han

egresado desde 1978 (afio en que termina la primera generacién) a 2008: 111,709 y de
posgrado 5,996 (UAM, 2009).

El Colegio Académico de la Universidad Auténoma Metropolitana aprobé, el 13
de mayo de 2009, la creacién de la quinta Unidad, a ubicarse en Lerma, Edo. de Méxi-
co, cuyo inicio de funcionamiento estd previsto para septiembre de 2010. Esta Unidad
serd la primera que se ubique fuera del Distrito Federal y tendrd una zona de influencia

en 13 municipios del Estado de México.

Preservacion y difusion de la cultura y extension de los servicios

En 1955, la Asamblea General hace la siguiente declaracién: La cultura no es un pa-
trimonio individual, sino un medio para alcanzar el bienestar comiin ¢ instrumento de
perfeccionamiento moral y espiritual al servicio de una convivencia estructurada sobre los

principios de armonia, de orden y paz (Segunda RE).
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Los encargados de la Extension
de la Cultura y los Servicios

de las instituciones a afiliadas
a la ANUIES mantienen en
constante revision el programa
que norma sus actividades

En congruencia con lo anterior, en la XVIII Reunién Ordinaria de la Asamblea
General (1978) Se recomiendan acciones congruentes para vincular a la docencia, a la
investigacion, a los servicios y a la difusién cultural, otorgdndoles igualdad de rangos.
Asi, por iniciativa de la ANUIES, se incorporan al PRONAES acciones relacionadas con
la extensién de la cultura y los servicios.

En la actualidad la Asociacién atiende esta funcién mediante distintos mecanis-
mos, integrados formalmente en el Programa Nacional de Extensién de la Cultura y
los Servicios (PNECS)#. El concepto que permea a todas las actividades vinculadas con

la extensién de la cultura y los servicios,

[...] incluye ademds del cultivo, difusién y preservacién del conocimiento en general y de
las grandes expresiones de las bellas artes, a la cultura de las etnias, a la cultura popular, a los
esfuerzos y acciones que las instituciones de educacién superior realizan para el desarrollo
de las comunidades, asi como las aportaciones e impacto de la ciencia, la tecnologia y las

humanidades en la vida cotidiana y en el ejercicio de las profesiones (ANUIES, 2000¢: 9).

49  ElPrograma original lo aprueba la Asamblea General el 14 de febrero de 1990 (XXIll Reunién Ordinaria, celebrada en Cuer-
navaca, Mor.). En 1995, en la XXIV Reunién, se determina: Aprobar la actualizacion del Programa Nacional de Extension
de la Cultura y los Servicios, con el que se fortalece y consolida a la extension como funcion sustantiva en el quehacer
institucional. El documento vigente data de 1999, y fue aprobado los dias 12 y 13 de noviembre, en la xxx Sesién Ordi-
naria de la Asamblea General, llevada a cabo en Jalapa y Veracruz, Ver.
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OBJETIVOS DEL PNECS

Propiciar y fortalecer la participacion de la comunidad interna y externa de

las instituciones en la realizacion de actividades culturales para promover su
desarrollo integral.

Enfatizar la coordinacion interinstitucional, tanto con otras IES como con
organismos publicos y privados, con el objeto de ampliar la cobertura, mejorar
la calidad y aprovechar recursos externos en programas y proyectos de
extension de la cultura y los servicios.

Disefiar mecanismos que permitan mejorar la integracion de la funcién

de extension de la cultura y los servicios con las de docencia y en su caso,
investigacion, de acuerdo con el perfil institucional.

Incrementar el uso de los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de
la informacion en las acciones de extension universitaria.

Fortalecer las actividades que coadyuven al desarrollo econémico del pais,
especialmente las relacionadas con el apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas, y a las empresas productivas comunitarias y de base social.
Establecer mecanismos para fortalecer las siguientes areas: difusion artistica,
divulgacion del conocimiento humanistico, cientifico y tecnolégico, educacion
continua, vinculacion con el sector productivo y social, television y video,
radiodifusoras y productoras, editorial, servicio social, deporte y patrimonio
cultural; y propiciar el disefio de planes especificos para cada area, tomando
en consideracion el perfil y los propésitos institucionales.

Establecer un esquema que permita la evaluacion de las actividades de la
funcion de extension de la cultura y los servicios, mediante un conjunto de

lineamientos y criterios que estén acordes a los perfiles institucionales.
Disefiar mecanismos que permitan incrementar y diversificar el financiamiento
de la extension y difusion; en particular buscar el establecimiento de lineas de

apoyo financiero a la difusion cultural, servicio social y deporte.
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Los responsables de esta funcidn en las instituciones pertenecientes a la Asociacion
mantienen en constante revision el PNECS y peridédicamente actualizan este documen-
to para someterlo, en su oportunidad, a los 6rganos colegiados de la Asociacién a fin
de considerar la eventual aprobacién de los cambios que proponen.

Por iniciativa de los directores de Extensién de la Cultura y los Servicios, se for-
maliza en el Programa Nacional de Extensién de la Cultura y los Servicios la creacién
de los corredores culturales®. Su funcionamiento favorece el trabajo conjunto al con-
formar redes de cooperacién regional” gracias a las cuales se organizan actividades de
difusién cultural y extensién de los servicios. Su objetivo es, segin los Lineamientos

Normativos y Operativos de los Corredores Culturales Regionales:

Fortalecer la integracién regional del trabajo cultural de las instituciones de educacién
superior, a fin de conjuntar esfuerzos interinstitucionales para un éptimo aprovecha-
miento de recursos econémicos, materiales y humanos para extender ampliamente los

beneficios de la cultura y los servicios.

Cada institucién formula su programa, de acuerdo con sus intereses, lo que no
impide su vinculacién con los disefiados por las demds. Asi, los corredores culturales
ven enriquecida su actividad.

Es importante mencionar que, por primera vez, en el documento Consolidacién
y Avance de la Educacién Superior en México (XVII SE, 2006), se considera a la ex-
tension, la vinculacién y la difusién de la cultura como una forma de expresion del bi-
nomio calidad-pertinencia. De igual manera, la funcién reviste particular importancia
para el desarrollo de una renovada proyeccién social y de intervencién en la solucién
de problemas del entorno e incremento de su legitimidad social y, a la vez, favorecer la
formacién integral de los estudiantes.

Asimismo, acorde con el Programa Nacional de Extensién de la Cultura y los Servicios,
se establece el desarrollo de esta funcién con base en cuatro ejes: formacién y desarrollo
integral del estudiante; impacto en el desarrollo social y econémico; impacto académico, y

transversalidad de sus acciones en un marco de interaccién permanente con la docencia.

50  Los Corredores Culturales se conciben durante la Il Reunién de Directores de Extensién de la Cultura y los Servicios, en
1986, como un mecanismo de coordinacion interinstitucional para el intercambio de grupos artisticos, publicaciones y
exposiciones.

51  Su organizacién corresponde a las seis regiones establecidas estatutariamente por la Asociacion.
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Servicio Social
Un mecanismo que permite aportar los conocimientos que generan las instituciones
que conforman el sistema de educacién superior es el Servicio Social, entendido como
el conjunto de actividades tedrico-prdcticas de cardcter temporal obligatorio que realizan
los estudiantes como requisito previo para obtener el titulo o grado y que contribuye a su
Jformacion académica en interés de la sociedad y el Estado™

En la perspectiva de la ANUIES, el Servicio Social contribuye a la formacién inte-
gral del estudiante y permite, al promover el acercamiento activo de las instituciones de
educacién superior con la sociedad, consolidar la formacién académica del estudiante,
desarrollar valores cientificos, humanisticos, tecnoldgicos y culturales y a la solucién de

los problemas actuales del desarrollo.

OBJETIVOS DEL SERVICIO SOCIAL,
CONTEMPLADOS EN EL PNECS

® Beneficiar en forma prioritaria, a través del servicio social, a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad, apoyandose en el conocimiento cientifico y técnico
existente en las instituciones de educacion superior.

e Fortalecer la formacion integral de los prestadores de servicio social, reforzando
actitudes solidarias con las comunidades.

e Integrar el servicio social a los planes y programas de estudio de las diferentes
carreras de la educacion superior.

e Fortalecer la articulacion de las funciones sustantivas de las instituciones de

educacion superior a través del servicio social.

52 Articulo 52 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional.
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Para ello, se establecen estrategias y lineas generales de accidn, tales como: incor-
porar el Servicio Social a los planes y programas de estudio; poner en prictica mecanis-
mos de evaluacién, y formular convenios en los dmbitos, municipal, estatal, regional y

nacional para la realizacién de programas interinstitucionales.

Cooperacion nacional e internacional

Desde sus origenes, la Asociacién se pronuncia por mantener una estrecha colaboracion
con las instituciones y organismos universitarios de nuestro continente y del mundo entero,
que comparten con nosotros la preocupacion de la educacion superior y de las grandes cues-
tiones culturales (1 RO, 1950). Es asi que el Dr. Garrido Diaz, en su calidad de rector de
la UNAM y como primer presidente de la ANUIES, asiste a la Conferencia Internacional
de Universidades, celebrada en Niza, Francia, en diciembre de 1950.

En dicha reunién se acuerda permitir la incorporacién de asociaciones internacio-
nales de universidades en calidad de miembros asociados, decisién que determina que
la ANUIES emprenda las gestiones necesarias para afiliarse a la Asociacién Internacional
de Universidades (IAU, por sus siglas en inglés), con resultados positivos. Respecto
al establecimiento de relaciones con la Unién de Universidades de América Latina
(UDUAL), si bien se mantienen cotidianamente, la Asociacién no es miembro de ella.

Con referencia al establecimiento de mecanismos de cooperacién nacional, en la
misma reunién la Asamblea General acuerda que el Consejo Nacional y el Comité
Ejecutivo” pusieran en marcha un programa de relaciones publicas que permitiera
la ejecucién de un programa de intercambio de profesores nacionales y extranjeros,
entre otras acciones (Primera RE, 1951). Asimismo, determina los siguientes aspectos
relativos a la cooperacidn, tanto entre la Asociacién con otros organismos como de las

instituciones afiliadas entre si:

® Impulsar en las instituciones asociadas el establecimiento de criterios en sus regla-
mentos de inscripcién y revalidacién que permitan el ingreso de estudiantes de otras
universidades e institutos, sin mds requisitos que la calidad académica, el grado de
aprovechamiento y que provengan de escuelas donde no exista la carrera deseada o
razones de cupo (Primera RE, 1951).

53  El Comité Ejecutivo fue considerado en el primer Estatuto como un 6rgano colegiado, integrado por el presidente de la
Asociacion, dos vicepresidentes, el secretario general, un secretario auxiliar y tres vocales, con duracién en su cargo de
Asamblea a Asamblea ordinaria (Estatuto 1950, Clausula 13).
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©® Fomentar la revalidacién global —no de materia por materia—, tanto de los estudios de
secundaria como los de bachillerato concluidos (Primera RE, 1951).

© Celebrar una reunién de escuelas y facultades de medicina para planear los estudios de
posgrado, crear escuelas, fijar requisitos nacionales de titulacién y someter a dictimenes
de una Comisién Nacional, integrada por los directores de las facultades de medicina,

el ejercicio de la medicina en México (II RO, 1953).

Actualmente, el Estatuto de la ANUIES establece, en la fraccién 1V del articulo 2°,
como uno de sus fines: Propiciar la complementariedad, la cooperacion, la internacio-
nalizacion y el intercambio académico entre las asociadas. Esta norma da sustento a los
planteamientos que desde sus primeras reuniones hace la Asociacién, en el sentido

de promover la cooperacidn entre sus instituciones afiliadas y con otros organismos e

instituciones, nacionales y extranjeros.

OBJETIVOS ESTATUTARIOS RELACIONADOS CON LA COOPERACION
NACIONAL EINTERNACIONAL

XI.

XII.

XIX.

Fomentar el intercambio internacional, nacional, regional y estatal de personal académico o
especializado de servicios entre las asociadas;

Promover el intercambio de informacion, materiales y publicaciones entre las asociadas y las
que realicen labores afines a la Asociacion para mejorar la comunicacion y desarrollar tareas
comunes;

Promover relaciones con las asociaciones de escuelas y facultades, colegios de profesionales y
otras asociaciones académicas, cientificas y técnicas;

Establecer mecanismos de comunicacion y, en su caso, celebrar convenios con organizaciones
locales, regionales, nacionales o internacionales de los sectores publico, privado y social que
persigan objetivos similares, conexos o complementarios a los de la Asociacion;

Cooperar con organismos nacionales e internacionales en el establecimiento de proyectos y pro-
gramas conjuntos que fortalezcan las actividades de las asociadas (Articulo 3°, Estatuto 2006).
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Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Programa Nacional de Superacion
del Personal Académico (SUPERA) (1993)

Durante la vida de la Asociacidn, ésta formula y lleva a la practica distintos pro-
gramas de colaboracidn, sustentados, de ser el caso, en convenios y acuerdos. Algunos
con mejores resultados que otros, pero todos ellos en beneficio de las instituciones y,
en consecuencia, de la educacién superior mexicana.

Un aspecto que la ANUIES privilegia es el intercambio académico de personal do-
cente y de investigacién, de alumnos y buenas pricticas educativas, lo que permite
reducir las asimetrias entre las instituciones.

Las caracteristicas de la cooperacién académica van desde el desarrollo de proyec-
tos sin obligaciones escritas entre las instituciones pertenecientes a la Asociacién hasta
la formalizacién de compromisos de cardcter general, por parte de la Secretaria General
Ejecutiva de la ANUIES, respetando las particularidades de sus afiliadas, las cuales esta-

blecen convenios especificos en funcién de sus propios intereses.

Cooperacion nacional
En lo que se refiere a la cooperacién académica nacional, los objetivos que establece la
ANUIES son:

©® Impulsar la cooperacién entre las instituciones afiliadas para compartir sus fortalezas y
favorecer su desarrollo.

® Implementar programas que faciliten la cooperacién con organismos de apoyo, para
beneficio de las afiliadas.

® Promover la cooperacién nacional de las afiliadas mediante la organizacién de eventos,
reuniones regionales y nacionales, cursos.

® Realizar reuniones nacionales sobre cooperacién académica nacional.

Entre las acciones en este rubro destacan: el Convenio General de Colaboracién e
Intercambio Académico Nacional, firmado por 79 instituciones de educacién superior,
publicas y particulares, el 7 de diciembre de 1998; la creacién de redes regionales de

movilidad nacional, y las becas de movilidad estudiantil Santander-Universia.

Redes de cooperaciéon académica
Las redes de cooperacién académica, entendidas como la unién de recursos institu-
cionales (humanos y de infraestructura) de una determinada actividad para mejorar

los servicios que prestan a sus comunidades cada institucidn participante, tienen en la
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ANUIES su primera aproximacién formal en la Octava Reunién Extraordinaria (1989),

al incorporar al documento Aportaciones para la Modernizacién de la Educacién Su-

perior**, como mecanismos de articulacién, coordinacién y planeacién:

@

Firma de convenio entre los
titulares de varias instituciones
para fomentar la cooperacion
académica

Desarrollar entre dos o mds instituciones proyectos compartidos a nivel regional sobre: do-
cencia, investigacién, posgrado y difusion y extensién, mediante convenios suscritos por las
instituciones, estableciendo para este objeto, equipos operativos [...].

Estimular la conformacién de programas regionales en las dreas de investigacién educa-
tiva; formacién de profesores e investigadores; educacién continua y actualizacién pro-
fesional; posgrado; investigaciones de alta prioridad y de excelencia; conformacién de
comunidades cientificas; divulgacién de la ciencia; corredores culturales; establecimiento
de redes de bibliotecas, hemerotecas, videotecas y documentales; orientacién educativa, y
bolsas de trabajo.

Llevar a cabo, de manera coordinada, programas nacionales, que por su importancia y

relevancia de alcance general asi lo ameriten, y que sean desarrollados en las regiones del

pais [...].

Este documento, que puede ser consultado en las Declaracionesy acuerdos de la Asamblea General de la ANUIES, representa
la contribucion de la Asociacion al programa del Gobierno Federal en materia educativa, conforme a lo establecido en
el articulo 26 constitucional y la Ley de Planeacion (1993). En él se aborda lo correspondiente a la educacion superior.
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Al aceptar el Gobierno Federal estas aportaciones, la Asociacién lleva a cabo las
acciones necesarias para integrar las primeras redes, la primera de ellas, la de Televisidn,
Video y Nuevas Tecnologias inicia su operacién en 1990.

Un caso particular es la Red Nacional de Bibliotecas de Instituciones de Educa-
cién Superior (RENABIES), cuya creacién fue aprobada por la Asamblea General en
1991 (XXIV SO), la que desaparece al especializar sus trabajos, dando origen a otro tipo
de redes fuera del 4mbito de la Asociacién.

En la actualidad en la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de

Educacién Superior florecen diez redes nacionales:

® Comision Nacional para la Innovacion Curricular (COMINAIC)

Antecedentes: La Comisién tiene su origen en el Foro Nacional Temdtico sobre Per-
tinencia y Oferta Educativa, organizado por la ANUIES y realizado los dias 5 y 6 de
octubre de 2005 en la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. Como conclusién se
plantea la creacién de una comisién como instancia consultiva nacional que proponga
lineamientos y estrategias para la innovacién curricular, que genere espacios de didlo-
go, andlisis y reflexién para la toma de decisiones y articule acciones de formacién en
este tema. Asi, la COMINAIC surge como un espacio de didlogo, interinstitucional en
torno a la innovacioén de los curricula.

Objetivo: Retomar experiencias y opiniones de las instituciones de educacién superior
en materia de curriculum, como base para la reflexidn, el andlisis y la formulacién de
propuestas de politicas publicas y estrategias de innovacién curricular, a fin de que se
ofrezcan programas educativos con calidad, equidad y pertinencia que se requiere en el
contexto nacional y mundial.

Avances y situacion actual: Si bien no es formalmente una red de cooperacién aca-
démica, actualmente funciona como tal en las seis regiones de la Asociacién, con la
participacién de 79 instituciones publicas y particulares de educacién superior. Es una

de las principales vias para la movilidad nacional de estudiantes.

@ Observatorio Mexicano de la Innovacién en la Educacion

Superior (OMIES)
Antecedentes: El OMIES es un espacio para dinamizar el trabajo de los grupos de cola-
boracién en linea, usa los recursos disponibles en la web, constituyéndose en una red

de redes, con la finalidad de construir un entorno sostenido por la comunidad educa-
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tiva de las instituciones de educacién superior. Su creacién es aprobada en 2001 por el
CUPIA y formalizado en noviembre de 2006.

Objetivo: Difundir el estado de las innovaciones educativas emprendidas en el pais de
acuerdo con sus contextos especificos, caracteristicas y procesos, estableciendo marcos
de referencia.

Avances y situacion actual: A mediados de 2009 se hace la adecuacién del Documento
Marco del OMIES, la Universidad de Colima lleva a cabo la construccién del entorno
virtual, se elaboran los contenidos para la plataforma virtual y se disefian los procedi-
mientos para la participacién en la plataforma. Estos tltimos estin sujetos al plan-

teamiento final del documento marco.

©® Red de Movilidad Nacional

Antecedentes: Con la aprobacién del documento Lineas Estratégicas para Fortalecer
la Cooperacién, la Movilidad Estudiantil y el Intercambio Académico de las Insti-
tuciones de Educacién Superior Afiliadas a la ANUIES, por parte del CUPIA en 1999,
se establecen las bases de cooperacién para la movilidad estudiantil y el intercambio
académico de las instituciones de educacién superior afiliadas.

Objetivo: Crear una red de cooperacién para la movilidad y el intercambio académico
y estudiantil en el dmbito nacional, que contribuya al desarrollo de las instituciones de
educacién superior del pais, estableciendo mecanismos de colaboracién que favorezcan
la calidad y la excelencia educativa.

Avances y situacion actual: La Red de Movilidad Estudiantil ha tenido un impulso
moderado a partir de que Universia México ha destinado alrededor de 700 becas para

la movilidad estudiantil nacional.

©® Red Nacional Altexto

Antecedentes: Altexto es una red de trabajo compuesta por los representantes editoria-
les de las instituciones de educacién superior afiliadas a la ANUIES, que inicia formal-
mente sus actividades en 2006 con la firma del Convenio de Colaboracién por titulares
de 32 instituciones de educacién superior.

Objetivo: Promover y apoyar las actividades que realizan las dreas editoriales de las
instituciones de educacién superior, asi como estimular la participacién de éstas en
el desarrollo e instrumentacién de proyectos de interés estatal, regional, nacional e

internacional.
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P
Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Programa de Mejoramiento del

Profesorado de las Instituciones de Educacion Superior (PROMEP) (1996)

Avances y situacion actual: La Red Nacional Altexto cuenta con la participacién de 5o

instituciones y trabaja en cuatro lineas:

*  Representa a las editoriales de las instituciones de educacién superior de nuestro pais
frente a organismos similares nacionales e internacionales.

* Incrementa la distribucién y comercializacién de los libros publicados por las instituciones
de educacién superior.

*  Facilita la participacién de sus instituciones en ferias del libro, nacionales e internacionales.

*  Desarrolla proyectos editoriales en coedicidn entre sus integrantes y con otras instituciones.

® Red Nacional del Nivel Medio Superior

Antecedentes: En marzo de 1998 se constituye la Red Nacional del Nivel Medio Su-
perior, por acuerdo del CUPIA (Décima Primera RO); el convenio fue firmado por los
26 rectores de las universidades publicas participantes. Posteriormente, el 28 de marzo
de 2007 el Consejo Nacional acuerda la incorporacién a la Red Nacional del Nivel
Medio Superior de la totalidad de las instituciones de educacién superior afiliadas a la

Asociacién que imparten educacién media superior.

Objetivos:

*  DPropiciar la difusién de informacién educativa entre las instituciones que constituyen
la Red, formando canales de comunicacién internos y externos para el intercambio de
conocimientos y experiencias.

*  Buscar el mejoramiento del trabajo académico y el desarrollo institucional.

*  Fomentar que entre los integrantes de la Red se establezcan programas que propicien el
desarrollo de aptitudes, competencias y habilidades necesarias para que el educando se
convierta en el beneficiario directo de un proceso educativo de alta calidad.

*  Enriquecer el proceso gradual del conocimiento y toma de decisiones para mejorar el des-

empeno en las dreas de planeacién y evaluacién de procesos de ensefianza-aprendizaje

Avances y situacion actual: Desde el afio 2000 se han realizado diez Coloquios de For-
macién Docente, con la participacién de docentes de educacién media superior de
todo el pais. Por acuerdo con la Subsecretaria de Educacién Media Superior de la SEP,
a partir de 2007 la Red ha participado en diversas acciones derivadas de la Reforma

Integral de la Educacién Media Superior, ya comentadas en este documento.
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® Red Nacional de Educacion Superior a Distancia (RENAED)

Antecedentes: Tiene su origen en la Décima Segunda Reunién de Trabajo (1998) del

CUPIA, en la que se acuerda:

Incorporar a la agenda de trabajo de la Secretaria General Ejecutiva, la definicién de un
Plan Maestro para el Desarrollo de la Educacién Abierta y a Distancia en dos vertientes:
a) Desarrollo de redes (Soporte Técnico) y b) Desarrollo académico (Disefio e implemen-
tacién de programas y cursos, y formacién de personal capacitado en educacion abierta y
a distancia) (Acuerdo 98.12.7).

Incorporar a la agenda de los Consejos Regionales el tema del desarrollo de la educacién
abierta y a distancia a través de redes, con la finalidad de elaborar un diagnéstico sobre la

situacién que prevalece en las instituciones de educacién superior (Acuerdo 98.12.7¢).

Objetivos principales:

Establecer las bases y lineamientos para el desarrollo de programas de formacién y capaci-
tacién del personal académico, de gestién y tecnoldgico para la educacién a distancia.
Promover la investigacién para el desarrollo de criterios de calidad y mejores practicas en
la educacién a distancia.

Promover la evaluacién y acreditacién de programas de educacién superior a distancia.
Impulsar la identificacién y aplicacién de practicas exitosas en los procesos de ensefianza
y aprendizaje a distancia en el contexto nacional.

Propiciar el establecimiento de procesos de gestién y administracién que faciliten el desa-

rrollo y operacién de educacién superior a distancia.

Avances y situacion actual: La Red como promotora del Sistema Nacional de Educacién

a Distancia (SINED) ha ajustado su plan general de trabajo y los respectivos planes regio-

nales a la atencién de las convocatorias del SINED. Es asi que desde julio de 2008 se ha

generado una intensa actividad; en este proceso, las 57 instituciones pertenecientes a la

RENAED participan en 27 proyectos de desarrollo institucional, regional e interregional,

referidos a la difusién y creacién del conocimiento en materia de educacién a distancia.

® Red Nacional de Seguridad en Coémputo (RENASEC)
Antecedentes: La Red Nacional de Seguridad en Cémputo (RENASEC), impulsada por
la ANUIES y el Equipo de Atencién de Incidentes en Cémputo de la UNAM (UNAM-
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Contribucion al Sistema de Educacion Superior: Consejo para la Acreditacion
| de la Educacion Superior (COPAES) (2001)

CERT), surge en 2001, como resultado de esfuerzos conjuntos de las principales institu-
ciones de educacién superior del pais para establecer mecanismos de seguridad infor-
mitica de datos y es reconocida formalmente por la Asamblea General de la ANUIES
en 2003 (XXX1Vv SO).

Objetivo: Establecer una comunidad de seguridad en cémputo entre las institucio-
nes de educacién superior que permita proteger y responder de manera adecuada a
las emergencias relativas de las tecnologias de informacién en las instituciones de
educacién superior del pais, teniendo como estrategia fundamental la colaboracién
interinstitucional de las instituciones afiliadas a la ANUIES, a través de los consejos
regionales.

Avances y situacion actual: Se ha conformado una estructura Nacional-Regional-Ins-
titucional entre las instituciones de educacién superior afiliadas a la ANUIES; se ha
incrementado la consistencia de las Redes Regionales de Seguridad en Cémputo; se ha
disefiado e implantado un portal con informacién actualizada sobre tépicos de seguri-
dad; se definieron los perfiles de los responsables institucionales y técnicos de seguridad
en cémputo de cada una de las instituciones y se conformaron los puntos de contacto
con responsables de seguridad en cémputo en las instituciones.

Asimismo, se establecié una red de colaboracién interinstitucional a través de la
RENASEC y sus redes regionales de seguridad en cémputo, proporcionando flujos de
aprendizaje, experiencia tecnoldgica, comunicacién directa, y aseguramiento de los ac-
tivos de informacién, derivados de una Red de Conocimientos que expande beneficios
entre las instituciones participantes.

Entre los proyectos mds importantes destacan dos diagndsticos nacionales de segu-
ridad en cémputo en las instituciones participantes —primeros en su tipo— que permi-
tieron obtener un panorama integral de la situacién actual en materia de seguridad en

cémputo en las principales instituciones de educacién superior de México.

® Red Nacional de Television, Video y Nuevas Tecnologias

Antecedentes: Su creacién es sancionada al aprobarse el Programa Nacional de Exten-
si6n de la Cultura y los Servicios por parte de la Asamblea General (XX11I RO, 1990).
Esta red se basa en el intercambio, produccién y coproduccién de programas de tele-
visién, video y nuevas tecnologias en los dmbitos de docencia, investigacién, extension

y difusién de la cultura.
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Objetivo: Fomentar la coproduccién de materiales que contribuyan al desarrollo de las
funciones sustantivas de las instituciones de educacién superior, asi como lograr el tra-
bajo interinstitucional en materia de capacitacién, coproduccién y difusién cultural,
cientifica y humanistica.

Avances y situacion actual: En el marco operativo del PNECS, actualmente se integra
por las 43 instituciones que operan centros productores de televisién y video, asi como
cinco canales de televisién. Entre sus logros mds destacados estdn: la realizacién de
once festivales y muestras de TV y Video; cerca de tres mil programas que representan
1,500 horas de produccién; donacién de 75 programas de la Coleccién Conocimiento
y Educacién para el Futuro a las videotecas de las instituciones afiliadas a la ANUIES;
la Guia para la Catalogacién y Descripcién de Materiales Audiovisuales y la norma de

Catalogacién de Acervos Videogréficos.

® Red Nacional de Vinculacién (RNV)

Antecedentes: La Red se formaliza por iniciativa de la Secretaria General Ejecutiva en
2007, con la participacién inicial de 91 instituciones de educacién superior de cinco
de las seis regiones de la ANUIES®, algunas de ellas personificadas por mds de una ins-
tancia. Su dmbito, contemplado en el PNECS, involucra a investigadores, docentes y
alumnos de todas las disciplinas, con el propdsito de ofrecer soluciones a problemas
especificos de los diversos sectores y programas, mediante la participacién de las comu-
nidades académicas, principalmente de profesores, investigadores y estudiantes.
Objetivo: Incidir en la competitividad y pertinencia de los sectores productivos de bie-
nes y servicios en los dmbitos publico, privado y social, contribuyendo al desarrollo so-
cioeconémico del entorno, asi como impulsar la diversificacién de fuentes de ingresos
extraordinarios por los servicios externos y los productos que ofrecen las instituciones
de educacién superior.

Avances y situacion actual: En la actualidad se trabaja en programas especificos, tales
como: institutos interfase, empresas universitarias, incubadoras de empresas, parques
cientificos y tecnoldgicos y centros de investigacién y asistencia técnica. A partir de los
conocimientos y experiencia acumulados, la Secretaria General Ejecutiva impulsa la

creacién de la Fundacién Educacién Superior-Empresa (FESE)*.

55  La Red de Vinculacién no es contemplada por el Consejo Regional del Area Metropolitana.
56  Mayor informacion sobre la FESE puede consultarse en este mismo capitulo en el rubro especifico.
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DISTRIBUCION DE LAS REDES NACIONALES

o No

Comision Nacional para Observatorio Mexicano Red Nacional Altexto
la Innovacién Curricular de la Innovacion

en la Educacién Superior

O

Red Nacional del Nivel Red Nacional de Red Nacional de
Medio Superior Educacion a Distancia Seguridad en Cémputo

i

CUPIA: Instituciones miembros del
Consejo de Universidades Publicas
e Instituciones Afines.

CUPRIA: Instituciones miembros
del Consejo de Universidades
Particulares e Instituciones Afines.

. IT: Institutos Tecnoldgicos.

Red Nacional de Red Nacional de
Television, Video y Nuevas Vinculacién
Tecnologias
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Red de Movilidad Nacional Sistema Nacional de Radiodifusoras y Productoras
de las Instituciones de Educacion Superior

@ Sistema Nacional de Radiodifusoras y Productoras de las Instituciones

de Educacion Superior (SINPRIES)

Antecedentes: El Sistema inicia en 1992 y estd considerado en el PNECS. Como carac-
teristica su funcionamiento no se inserta en redes regionales, dada la asimetria en la
ubicacién de las radiodifusoras en el pais. Sin embargo, todas ellas integran una red
con cobertura nacional.

Objetivo: Fortalecer los vinculos interinstitucionales, as{ como promover la capacita-
cidn, realizar el intercambio de experiencias, difundir los valores sociales y dar a co-
nocer el quehacer cultural, cientifico y humanistico generado por las instituciones de
educacién superior.

Avances y situacion actual: El Sistema se basa en el desarrollo de proyectos conjuntos
para el fomento de coproducciones, capacitacion y equipamiento técnico; en la coope-
racién e intercambio de informacién, asi como en la ampliacién de espacios de difu-
sién que favorezcan la promocién y divulgacién del quehacer de la educacién superior.
Como parte de sus logros estdn: las muestras de programas radiofénicos; la emisién
de un noticiero nacional; el impulso a la catalogacién y conservacién de materiales; la
pdgina electrénica a nivel nacional; los enlaces nacionales; la colaboracién y asesoria
entre las radioemisoras; los cursos de capacitacidn relativos al tema y estudios, y la for-
mulacién de propuestas a la Ley Federal de Radio y Televisién (en su momento). Un
gran logro (an en proceso) es la extensién de las radios universitarias convertidas en

redes estatales con un gran reconocimiento social.
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Ademds de las redes de alcance nacional funcionan algunas en el dmbito de una
o mds regiones como son las redes regionales de Extensién y Difusién Cultural, la de
Tutorias, la de Servicio Social y la de Comunicacién. La de Extensién y Difusién de la
Cultura” opera en las regiones Centro-Sur y Noreste. Las redes de Tutorfa funcionan
en cinco de las regiones, con excepcién de la Metropolitana, si bien sélo operan de for-
ma regular las correspondientes a las regiones Noreste, Centro-Occidente, Centro-Sur
y Sur-Sureste. Las regiones Centro-Sur, Centro-Occidente y Sur-Sureste participan
en la Red de Servicio Social. En el caso de la Red de Comunicacién opera desde
2006 en la Regién Centro-Sur, con 28 instituciones, y desde 2008 en la Regién No-
reste de la ANUIES, con 27 instituciones.

Con caracteristicas especiales por su objeto de trabajo estd la Red Interinstitucional
e Interdisciplinaria de Investigacién, Consulta y Coordinacién para la Recuperacién
de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, establecida en 2005 para lograr la recupera-
cién de la Cuenca y permitir, a la vez, su desarrollo sustentable. En la Red participan
ocho universidades publicas, tres colegios de ciencias, tres institutos de investigacidn,
un colegio profesional, dos organismos nacionales, una red internacional, dos comi-
siones especiales, dos empresas y laboratorios privados, ademds de instancias federales,

estatales y municipales™

Cooperacion internacional

El intercambio académico mds alld de las fronteras es también una prioridad de la Aso-
ciacidn, bajo un esquema de equidad para disminuir las asimetrias, procurando abrir
las mismas oportunidades a todas las afiliadas.

Sin embargo, esto no restringe la participacién de las instituciones de educacién
superior que, por sus condiciones intrinsecas, estdn en posibilidad de establecer com-
promisos directamente con sus pares en otros paises.

La ANUIES se apoya en instancias gubernamentales y organizaciones internaciona-
les, ptblicas y privadas, responsables de promover acciones de intercambio académico
y programas de movilidad estudiantil y de personal académico, en beneficio de sus

miembros.

57  Su origen se remite a los Corredores Culturales que abarcaron las seis regiones de la ANUIES y funcionaron entre 1990 y
1999.

58  Paramayorinformaciénpuede consultarse la paginaelectronicahttp://redlerma.uaemex.mx/index.php?option=com_conte
nt&task=view&id=104&Itemid=129
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PROGRAMAS ACADEMICOS

PAiS
1]
ORGANISMO

OBJETIVO

ESTABLECI-
MIENTO

CREPUQ. Conferen-

cia de Rectores de las
Universidades de Quebec
(Conférence des Recteurs
et des Principaux des
Universités du Québec).

Acercar a las comunidades
universitarias de México y
Quebec mediante el inter-
cambio de estudiantes
para realizar estancias de
seis meses a un afo.

29 de septiembre de 1994

—
—

CRUE. Conferencia de
Rectores de las Universi-
dades Espafiolas.

Promover el intercambio
estudiantil entre univer-
sidades mexicanas y

espafiolas con estancias
de seis meses a un afo.

1° de mayo de 2002

JIMA (J6venes en
Intercambio Académico
México-Argentina).
Consejo Interuniversitario
Nacional de la Republica
Argentina (CIN).

Promover el acercamiento
entre las comunidades
universitarias de México y
Argentina mediante el
intercambio de estudian-
tes para realizar estancias
de seis meses a un afio.

30 de mayo de 2005

DAAD. Servicio Aleman
de Intercambio Académi-
co (Deutscher Akademis-
cher Austauschdients).

Intercambio de cientificos
o profesores altamente
calificados, de todas las
especialidades para que,
en el marco de su trabajo
cientifico individual, se
propongan realizar una
investigacion en una
institucién mexicana o
alemana.

29 de sept. de 1981

ECOS. Ministerio de
Asuntos Extranjeros de
la Republica Francesa
(Ministere des Affaires
Etrangéres de la Répu-
blique Francaise).

Impulsar la colaboracién
entre las comunidades
académicas y cientificas
de ambos paises, median-
te el financiamiento de
proyectos de investigacion
conjunta.

24 de agosto de 1994
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CSUCA. Consejo
Superior Universitario
Centroamericano.

Promover la coopera-
cion cientifica y
académica entre las
comunidades univer-
sitarias de México y
Centroamérica
mediante el desarrollo
de proyectos conjuntos
de investigacion y
docencia.

26 de sept. de 1997



PROGRAMAS ACADEMICOS

PROYECTO

OBJETIVO

Proyecto AlBan.
Proyecto del Programa
ALFA

Fortalecer la cooperacién
entre América Latina y
Europa en el campo de
la educacion superior y
la formacion de profe-
sionales, facilitando los
estudios de maestria,
doctorado y especializa-
cién en los paises de la
Union Europea mediante
el otorgamiento de becas.

DURACION | 2003 a 2007

DEL
PROYECTO
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Tuning América Latina.
Proyecto del Programa
ALFA I

Contribuir al desarrollo de
titulaciones comparables e
impulsar un alto nivel de
convergencia en ellas, en
América Latina, aprove-
chando la experiencia de
la Unién Europea).

2004 a 2007

Proyecto VertebrALCUE.
Proyecto del Programa
ALFA Il

Contribuir al desarrollo

de la integracion regional
entre los Sistemas de Edu-
cacion Superior de América
Latina (SES)

y el proceso de implemen-
tacién del Area Comin de
Educacion Superior entre
América Latina, el Caribe
yla

Unién Europea (ALCUE).

2009 a 2011



ACUERDOS

PAIS

OBJETIVO

ESTABLECI-
MIENTO

ANUIES-CPU.
Conferencia de Presi-
dentes de Universidades
(Conférence de Présidents
d'Universités). (Francia).

Permitir el intercambio
de estudiantes entre las
universidades adheridas;
la creacion de redes

de investigadores, y el
reconocimiento de titulos
y grados.

26 de enero de 2005

ANUIES-HRK.
Conferencia de Rectores
de Universidades de
Alemania
(Hochschulrektorenkon-
ferenz).

Fomentar la suscripcién
de acuerdos de coopera-
cién sobre investigacion
cientifica, docencia y estu-
dios entre sus afiliadas.

6 de abril de 1996

ANUIES-Cuba.
Ministerio de Educacion
Superior de Cuba.

ANUIES-ACE.
Consejo Americano en
Educacion (Council on
American Education).
(EE.UU.).

Favorecer la colabora-
cion académica entre las
instituciones afiliadas de
ambas instituciones.

Ampliar y fortalecer un

formacion en los niveles
de maestria y doctorado
de los académicos mexi-

canos de las instituciones

de educacién superior,
afiliadas a la ANUIES,
en programas ofreci-
dos por instituciones de
educacion superior
cubanas, bajo la modali-
dad tutorial.

9 de julio de 1996 7 de junio de 1996

mecanismo que facilite la

i+l

ANUIES-AUCC.
Asociacion de Univer-
sidades y Colegios de
Canada (Association of
Universities and Colleges
of Canada).

Promover el acerca-
miento en materia de
educacion superior
entre México y Canada.
Compartir informacion
sobre oportunidades

de colaboracién aca-
démica e investigacion,
difundir solicitudes de
colaboracion generadas
entre las instituciones
miembros, colaborar

en temas relacionados
con la movilidad estu-
diantil, la investigacion
y las asociaciones aca-
démicas, informar sobre
eventos y oportunidades
de cooperacion, y
participar en reuniones
organizadas por ambas
asociaciones.

Agosto de 2005
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ANUIES-ASCUN.
Asociacion Colombiana
de Universidades.

Establecer un meca-
nismo de cooperacion
entre las dos asocia-
ciones que permita
fomentar las acciones
de intercambio

y colaboracién entre

las instituciones de edu-
cacion superior mexica-
nas y colombianas.

29 de sept. de 1998



La Asociacién también mantiene relacién con otros organismos y asociaciones
internacionales en el dmbito de la educacidn superior, mediante su membresia en la
IAU, la Organizacién Universitaria Interamericana (OUI) y el Consejo Universitario
Iberoamericano (CcuiB), por mencionar algunas.

Es importante mencionar que la ANUIES confirma su interés en mantener rela-
ciones con organismos internacionales que compartan sus intereses durante la XXXIV

Sesién Ordinaria de la Asamblea General (2003), al expresar que:

[...] ratifica la vocacién internacionalista de la educacién superior de México a través de
la cooperacién y el intercambio académico entre instituciones del pais y de otras naciones,
bajo la concepcién de que la educacién es un bien publico y social que debe estar ajeno al

mercantilismo y la comercializacién.

La Secretaria General Ejecutiva lleva a cabo un seguimiento permanente sobre los
compromisos establecidos en materia de cooperacién con instituciones y organismos
extranjeros, al mantener la vigencia de los acuerdos y de los programas de cooperacién
de alcance internacional. Asimismo, en la pagina electrénica de la ANUIES difunde, de

manera sistematizada, la informacién al respecto.

Labor editorial
El objetivo de la actividad editorial de la Asociacién es publicar las investigaciones,
experiencias, reflexiones y acciones relevantes en materia de educacién superior.

Si bien la Asociacién comienza en los afios sesenta a publicar algunas estadisticas,
directorios y catdlogos”, el programa editorial se consolida en 1972, con la aparicién
del primer volumen de la coleccién Biblioteca de la Educacién Superior: Nueve univer-
sidades mexicanas. Un andlisis de su crecimiento y desarrollo, estudio preparado conjun-
tamente por la Universidad de Harvard y la ANUIES. Casi simultdneamente aparece el
primer nimero de la Revista de la Educacién Superior.

Ambas publicaciones, junto con las series estadisticas, conforman el nicleo del
ramillete editorial de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Edu-

cacién Superior, dado que todas ellas se contindan publicando.

59  En 1966 se publican el Directorio nacional de las instituciones de educacion superior de Méxicoy la Guia de carreras profe-
sionales en México, editada por la Secretaria General Ejecutiva en colaboraciéon con la Universidad Nacional Auténoma
de México. En 1969 se presenta en la XI Reunién Ordinaria de la Asamblea General el documento La ensenanza superior
en México 1967, correspondiente al primer anuario estadistico sobre la educacién superior.
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PRIMEROS TiTULOS DE LA COLECCION TEMAS BASICOS:

LENGUAJEY LITERATURA

El espanol de América, el espariol de México. José G. Moreno de Alba.

LECTURAY REDACCION

Lenguaje, pensamiento y realidad. Alberto Espejo.

FILOSOFIA

Filosofia y ciencia. Wonfilio Trejo.

METODOLOGIA DE LA CIENCIA

El pensamiento y concepto. Jorge A. Serrano.

CIENCIAS SOCIALES

La familia. Luis Lefiero.

HISTORIA UNIVERSAL

Cambios del analisis historico. Marisela Connelly.

QUIMICA
Introduccion al estudio quimico de la materia. Ma. Eugenia Orozco

y Manuel Pérezamador B.

MATEMATICAS

Conjuntos y funciones. Jorge Martinez Sanchez.

FiSICA

Luz y microondas. Luis Estrada.

BIOLOGIA

Genética. Rafael Villalobos.
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En el caso de la coleccién Biblioteca de la Educacién Superior se han editado
103 titulos. La Revista aparece trimestralmente y, desde 2004, forma parte del Indi-
ce de Revistas de Investigacién Cientifica y Tecnolégica del CONACYT. Respecto a
las estadisticas debe decirse que la clasificacién de los datos, asi como el crecimiento
del sistema de educacién superior, llevaron a diversificar los anuarios, publicindose
los correspondientes a Personal docente, a Poblacién escolar de licenciatura y técnico
superior, y el de Poblacién escolar de posgrado; asi como los catdlogos de Carreras de
licenciatura y de Programas de posgrado.

Un somero recuento de la produccién editorial de la ANUIES requiere remitirse a
la coleccién Temas Bdsicos, que aparece entre 1972 y 1977, coleccién concebida para
apoyar el aprendizaje en el nivel medio superior (Colegio de Bachilleres y Colegio de
Ciencias y Humanidades), sin que tal propésito obviara su utilidad en otras institucio-
nes de educacién media superior, en los primeros semestres de licenciatura e incluso
en secundaria. Esta colecciéon publica 200 titulos en once dreas: Lenguaje y Literatura,
Lectura y Redaccién, Filosofia, Metodologia de la Ciencia, Ciencias Sociales, Historia
Universal, Quimica, Matemdticas, Fisica y Biologia®.

Asimismo, en esa misma época aparecen los Cuadernos de Metodologia de la
Ensefanza Superior, los Programas de Asignatura, los Manuales de Didictica, las An-
tologias, la serie de Consulta y Documentacién y la de Investigacién y Sistemas para la
Planeacién, bajo el sello de la ANUIES (ANUIESc, 1990).

Entre 1975 y 1980 se publica la coleccién Temas Bdsicos para la Formacién de Pro-
fesores, en coedicidn con la Editorial Trillas, consistente en una veintena de titulos que
apoyaron los talleres del Programa Nacional de Formacién de Profesores.

La informacién estadistica sobre educacién superior en México es fundamental
para el trabajo de planeacién y evaluacién de cada una de las instituciones y, desde
luego, del sistema de educacién superior en su conjunto.

Inicialmente la ANUIES asume la tarea de sistematizar y, mds adelante, 1975, la
SEP y el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informdtica unen sus esfuerzos
y recursos, lo que favorece el contar con datos de todas las instituciones de educacién
superior reconocidas del pais, aun si no estdn afiliadas a la Asociacién.

Para atender los requerimientos de este tipo de informacién, se han publicado
anuarios estadisticos de licenciatura, posgrado, personal docente, institucién de pro-

60  Posteriormente la coleccion es publicada por la Editorial Trillas.
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cedencia de alumnos de primer ingreso, entre otros, siempre adaptando el contenido a
los cambios que demanda el sistema. Tres son los grandes grupos en que se clasifica la
informacién: estadisticas de la poblacién escolar de educacién superior, estadisticas del
personal académico y administrativo de las instituciones de educacién superior y el ca-
tdlogo de programas de educacién superior en México. Actualmente esta informacién
se retine en una publicacién: Anuario estadistico. Poblacion escolar y personal docente en
la educacion media superior y superior, que de manera impresa registra los datos globales
y mediante un disco compacto anexo proporciona el desglose de los mismos.

La Revista de la Educacién Superior se concibe como un canal de divulgacién
del pensamiento universitario, sin ninguna limitacién en cuanto a corriente ideo-
légica, ademds de ser vehiculo de comunicacién de las principales actividades de

la Asociacién.
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La ANUIES procesa la
informacion estadistica
sobre educacion superior
que es recopilada por la SEP
y el INEGI, publicandola en
sus reconocidos Anuarios
Estadisticos



Catélogo Colectivo
Bibliografico producido por la
ANUIES y la Universidad de
Colima, con la aportacién de
las instituciones afiliadas, y
contenido completo de los
primeros 94 numeros (1972-
1994) de la Revista de la
Educacion Superior
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Durante el periodo 1993-1997, con la colaboracién de la Universidad de Colima,
se editaron en disco compacto: el Catdlogo Colectivo Bibliografico, con el acervo de
mids de 5o instituciones de educacién superior, y el contenido completo de los primeros
94 nimeros de la Revista de la Educacién Superior. Posteriormente, al crearse la pdgina
electrénica de la Asociacidn, se establece una liga que permite consultar la coleccién
completa de la Revista.

En 1999 la Revista redefine su contenido y asi adopta un perfil netamente acadé-
mico, para lo cual se constituye un nuevo Consejo Editorial. Actualmente sélo publica
textos originales de investigacién que estudien el comportamiento de las instituciones
de educacién superior, ensayos que revisen a fondo los conceptos, supuestos y paradig-
mas que dan pauta a la conduccién de la educacion superior, reportes de corresponsa-
les en otros paises, asi como resefias y opiniones (ANUIES, 1999: 2). En expresién del

Consejo Editorial, la Revista de la Educacion Superior
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[...] se define como un espacio académico plural de gran calidad, que se propone publi-
car textos originales sobre la educacién superior mexicana, con apertura a la dimensién
latinoamericana e internacional. Sus destinatarios son tanto investigadores que trabajan
temas de educacién superior como directivos, especialistas e interesados en planeacién,

evaluacion y gestién de las instituciones y sistemas de educacién superior.

Con el fin de atender a la necesidad de planear y evaluar el trabajo editorial de la
Asociacién, en 2006 se constituye el Consejo Editorial de Publicaciones de la ANUIES,
quedando a su cargo el establecimiento y cumplimiento de la politica editorial. Esta
politica establece que el programa editorial de la ANUIES comprende las investigaciones,
experiencias, reflexiones y acciones mds importantes que se llevan a cabo en el mundo y el
pais en materia de educacion superior (ANUIES, Consejo Editorial de Publicaciones,
1999a: 1), a fin de satisfacer los intereses de la comunidad universitaria, tecnolégica y

normalista nacional.
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La Coleccion Biblioteca de

la Educacion Superior es
reconocida por su contribucion
a la divulgacion de la
investigacion sobre este nivel
educativo

La economia politica
de la educacion superior

Fimanciamienito
de la educacidn superior
¥ crisis econdmica

La Coleccion Temas de Hoy
difunde ensayos y estudios
sobre los temas de coyuntura
en la educacion superior

En la coleccién Biblioteca de la Educacién Superior los ti-
tulos se agruparon originalmente en seis series: Apoyo a la Ges-
tién, Bibliografica, Ensayos, Estudios, Investigaciones y Memo-
rias. A partir de 2006, el Consejo Editorial redujo el nimero de
series a tres: Investigaciones, Ensayos y Obras Cldsicas. En esta
coleccién se publican también los textos ganadores del Premio
ANUIES en la categoria de mejor tesis de doctorado y de maes-
tria, desde su primera promocidn.

La politica editorial vigente recupera la edicién de la co-
leccién Temas de Hoy que comienza a publicarse en 1994 y
divulga textos relevantes de la educacién superior de México y
el mundo, en formato de libro de bolsillo y una extensién de
entre 80 a 100 cuartillas de cada titulo.

Para divulgar no sélo las actividades de la ANUIES y sus ins-
tituciones asociadas, sino también noticias nacionales e interna-
cionales sobre educacién superior, la Asociacién cuenta, desde

1993, con el boletin mensual Confluencia, cuya funcién es:

Servir de medio de comunicacién entre las instituciones miem-
bros de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior (ANUIES), asi como de éstas con entida-
des, dependencias, centros y organizaciones que tienen relacién

con la funcién y el quehacer educativos (Confluencia. Nam. 1).

De manera complementaria, la Asociacién publica docu-
mentos emanados de los 6rganos colegiados, asi como propues-
tas en materia de politicas pablicas para la educacién superior y
media superior; memorias de reuniones académicas, y las obras
galardonadas con los premios establecidos por la ANUIES.

Como un servicio de difusién, se cuenta con una libreria

que funciona formalmente desde 1984. Inicialmente manejaba

61  El primer libro de esta coleccion fue: La educacion superior en México, de Carlos Pallan
Figueroa, Romualdo Lépez Zarate y Alejandro Mungaray Lagarda.
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acervos editoriales de algunas de las instituciones de educacién superior y algunos ti-
tulos relacionados con el tema educativo de editoriales comerciales. En la actualidad
Unicamente expende los titulos de la Asociacidn.

Para promover sus publicaciones, la ANUIES participa en ferias de libros y, even-
tualmente, organiza presentaciones de los nuevos titulos. También se impulsa el es-
tablecimiento de convenios con algunas instituciones afiliadas, con el fin de que en

sus librerias se difunda la produccién editorial de la ANUIES.

Relacion universidad-sector productivo
Esta relacién de vinculacién involucra al personal académico y a los estudiantes de las
instituciones de educacién superior en acciones orientadas a la transferencia del cono-

cimiento a los sectores productores de bienes y servicios, de cardcter publico, privado
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El boletin Confluencia es el
organo informativo de la ANUIES



y social, para contribuir al desarrollo socioeconémico del entorno, mediante el desa-
rrollo de proyectos de investigacién que permitan generar soluciones a las necesidades
de la sociedad®

La necesidad de vincular la actividad académica y el proceso de industrializacién,
dada la casi nula interaccién de la educacién superior con los propésitos y necesidades

nacionales, es abordada por la ANUIES en 1978, afio en que determina:

Promover la investigacién aplicada para incrementar la produccién de bienes y servicios
que agreguen valor y generen fuentes de trabajo en los renglones estratégicos para el desa-
rrollo, favorezca la extensidn, la integracion y profundizacién del proceso de industriali-
zacion, el fortalecimiento del mercado interno y la ampliacién del comercio internacional

(XVIII RO).

Simultdneamente, como parte de las politicas generales para la educacién superior,
en la Declaracién de Puebla (1978), la Asociacién propone cinco objetivos para vincu-
lar a las instituciones de educacién superior con el cambio social.

Once anos después, en las aportaciones que hace la Asociacién para la Moderniza-
cién de la Educacién Superior® plantea, entre los siete rubros relativos al mejoramien-
to de la calidad, los aspectos a considerar en el Programa Nacional de Investigacién en

el Sistema de Educacién Superior:

@ Lavinculacién de la investigacién y el desarrollo tecnolégico con los procesos de forma-
cién profesional y académica en licenciatura y posgrado, asi como con las de difusién y
divulgacién de la ciencia y la tecnologia.

©® Lavinculacién con los institutos de investigacién establecidos por el sector puablico y el
sector privado.

@ Lavinculacién con el sector productivo y de servicios.

Ademis de establecer instancias de andlisis, de concertacion y de coordinacion en-

tre las IES y los gobiernos estatales y federal, con la participacion orgdnica de la SEP, la

62 Enel PNECS quedaron establecidos dos objetivos para este tema: orientar, retroalimentary fortalecer las funciones sustanti-
vas de las instituciones de educacion superior, y aportar alternativas, respuestas y soluciones a problemas especificos del
sector productivo que contribuyan a su fortalecimiento y, por tanto, al desarrollo econémico del pais.

63 Para mayor informacion véase la Declaracion de México, D.F,, 1989.
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{ Contribucién al Sistema de Educacién Superior: Sistema Nacional de Educacién a
Distancia (SINED) (2008)

ANUIES, el CONACYT y el sector productivo y enlazar el posgrado con los sectores pro-
ductivo y de servicios.

Vincular a las instituciones de educacién superior con la produccién de bienes
y servicios lleva a la ANUIES, a mediados de los noventa, a crear grupos ad-hoc en los
consejos regionales, mismos que posteriormente conforman la Red de Vinculacién.

En 2008, el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) aprueba los
‘modelos tipo’ de ‘Consejo Estatal de Vinculacién' y de ‘Fundacion Estatal Educacién
Superior-Empresa’, para fortalecer la comunicacién y articulacién de ambos actores
sociales. Para colaborar en el establecimiento de los mecanismos de operacién, la Aso-
ciacidn integra una comisién con representantes de los grupos de vinculacién de los

consejos regionales.

Fundacion Educacion Superior-Empresa

En 2006 la Asociacién Nacional de Universidades, junto con la Secretaria de Educacién
Piblica, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana y la Confederacién de Cdmaras Industriales de la
Republica Mexicana establecen que la vinculacién entre las instituciones de educacién
y el sector productivo debe hacerse de manera mds sistemdtica y dindmica.

Como resultado de tal planteamiento, con un presupuesto expresamente autori-
zado por el Congreso de la Unidn, se crea la Fundacién Educacién Superior-Empresa
acordada durante la XXXVIII Sesién Ordinaria de la Asamblea General de ANUIES
(2007). La Fundacién se formaliza el 13 de febrero de 2009.

Para cumplir con los objetivos establecidos en los documentos de constitucién, la

FESE opera seis programas:

Apoyo a la formacién profesional de los estudiantes
Objetivo: Disenar e implementar productos que coadyuven a que el estudiante realice
actividades teérico-pricticas en dmbitos profesionales reales para el fortalecimiento de

su formacién profesional y desarrollo de competencias profesionales.
Insercion laboral de egresados

Objetivo: Disefar e implementar productos que apoyen y promuevan la insercién de

los jévenes egresados al mercado de trabajo.

LAS FLORES v Los FrRuTos 1871



La Fundacion Educacion
Superior-Empresa (FESE) se
instalé en febrero de 2009

en ceremonia que congregd a
las secretarias de Educacion
Publica y del Trabajo y
Prevision Social, el CONACYT,
la Confederacion Patronal

de la Republica Mexicana,

la Confederacion Nacional

de Camaras Industriales, las
comisiones de Educacion de
las Camaras de Senadores y de
Diputados, asi como a titulares
de las instituciones afiliadas a
la ANUIES

Investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+1)

Objetivo: Promover entre las empresas programas de investigacion, desarrollo tec-
noldgico, innovacién y asistencia técnica especializada desarrollados por las institu-
ciones de educacién superior (IES), a fin de contribuir a incrementar la capacidad

innovadora y la competitividad de las empresas.

Sistema nacional de informacién para la vinculaciéon instituciones

de educacion superior-empresas

Objetivo: Construir, difundir y actualizar el Sistema Nacional de Informacién sobre
las ofertas generadas en las IES y las demandas provenientes del sector empresarial en

las 4reas de formacién de capital humano y desarrollo tecnolégico.
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Actitud emprendedora

Objetivo: Fomentar la actividad emprendedora en las IES a través de la difusién de
los proyectos de universitarios emprendedores y su vinculacién con esquemas de fi-
nanciamiento para su desarrollo provenientes de empresas, gobierno y organizaciones

sociales.
Comunicacién

Objetivo: Establecer mecanismos eficaces de comunicacién para lograr la interacciéon

eficiente entre los sectores productivo, educativo y gubernamental.
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